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Forord

En historia med tveksam sanningshalt 4r att begreppet penning-
tvatt har sitt ursprung i mellankrigstidens USA. Maffian skulle ha
forvdarvat en rad tvittinrdttningar — tviattomater — for att blanda
upp dagskassorna med mynt och sedlar fran narkotikaforsaljning,
illegala spel och annan brottslighet som generar mycket kontanter.
Om denna historia dr sann eller inte ma vara holjt i dunkel, men
pd detta och liknande sitt kan brottsvinster forvandlas till legiti-
ma rorelseinkomster. Utan hojda 6gonbryn sitts dagskassor in pa
konto, beskattas och investeras i den legala ekonomin.
Penningtvitt dr ett bevis pa att de som bryter mot samhallets
regler och begar brott helst vill att samma samhalle ska forval-
ta deras kriminella kapital. Paradoxalt nog ar garningspersonerna
anhingare till fungerande finansiella system med tillhorande lag-
stiftning samt myndigheter som garanterar att investeringarna ar
tryggade.
Samhillets motdrag ar att forsvara penningtvitt och hélla rent
i de finansiella systemen. Eftersom kriminella aktorer ar beroende
av att exponera sina inkomster i den legala ekonomin kan ocksa
de finansiella systemen anvindas for att forebygga penningtvitt.
Den kanske viktigaste metoden mot penningtvitt ar att banker,
vaxlingskontor och en rad andra verksamhetsutovare ar skyldiga
att rapportera misstinka transaktioner. I Sverige ar det Finanspo-
lisen som tar emot rapporterna. Med hjalp av denna underrattelse-
information och andra killor kan Finanspolisen sedan identifiera
tecken pd penningtvitt och underliggande brott. Nar Finanspo-
lisen anser sig ha tillrackligt pa fotterna kontaktas polismyndig-
heter, Tullverket, Skatteverket eller Ekobrottsmyndigheten. P4 det
sattet kan en banktjanstemans iakttagelser i forlangningen bli in-
ledningen till en forundersokning och i slutindan en fallande dom.
Den hir rapporten har verksamhetsutovarnas rapportering till
Finanspolisen i centrum. Vilken kriminalitet via finansiella trans-
aktioner uppticker verksamhetsutovarna och vad beror det pd?
Hur hanterar Finanspolisen deras rapporter? Vilka rapporter un-
dersoker Finanspolisen nirmare och vad beror det pa? Vad han-
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der sedan med de underrittelser Finanspolisen delger andra myn-
digheter?

Rapporten ingdr i forskningsprogrammet Tillgangsinriktad
brottsbekdmpning och ar skriven av enhetsrddet Daniel Vesterhav,
projektledare, jur. dr Lars Korsell, utredaren Anders Stenstrom
och enhetsradet Johanna Skinnari. Utredaren Johanna Hagstedt
har bistatt med ett forarbete infor registerkérningarna och vissa
intervjuer och transkriberingar. Projektplanen ar framtagen av ut-
redaren Filip Nilsson.

Bra vill tacka alla personer som tog sig tid till att bli intervjua-
de i projektet. Vi vill dven rikta ett varmt tack till foljande semi-
nariedeltagare som diskuterat centrala resultat och kommit med
viardefulla synpunkter: chefsaklagare Kent Madstedt, Ekobrotts-
myndigheten, enhetschef/dklagare Hans Thrman, Brottsutbyte-
senheten, Ekobrottsmyndigheten, kammaraklagare Roger Wal-
denstrém, Aklagarmyndigheten, sakkunnig Lotta Rytter Dufwa,
Tullverket, jurist Anna Carlberg, Finansinspektionen, jurist Ceci-
lia Ekenbick, Finansinspektionen, omradesansvarig Anette Berg-
vall, Skatteverket, AML officer Bjorn Spangberg, Skandinaviska
Enskilda Banken, AML officer Carina Bystrom, Skandinaviska
Enskilda Banken och AML Legal Adviser Lennart Kvist, Swed-
bank samt personal fran Finanspolisen.

Vetenskapliga granskare har varit Michael Levi, professor i kri-
minologi vid Cardiff University och Helen Ornemark Hansen, do-
cent i straffritt vid Lunds universitet. Tack ocks3 till docent Mag-
nus Horngvist vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet for synpunkter.

Omslagsbilden forestiller Valutatvitten i Hagersten. Tvittin-
rattningen ligger pa Valutavigen, darav namnet, som foljaktligen
inte har ndgonting att gora med penningtvatt.

Brd tackar dgarna for att vi fick anvinda deras skyltning som
omslagsbild.

Stockholm i april 2011

Jan Andersson Lars Korsell
Generaldirektor Enhetschef



Sammanfattning

Misstiankta transaktioner rapporteras

I Sverige ar knappt 14 500 banker, viaxlingskontor, auktionshus,
bilhandlare och en rad andra verksamhetsutovare enligt lag skyl-
diga att pa olika satt vidta dtgirder for att forbindra att den egna
verksambeten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av ter-
rorism. En viktig del av denna skyldighet ar att till Finanspoli-
sen rapportera transaktioner som misstinks utgora ett led i pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism. Varje dr kommer omkring
10 000 penningtviattsrapporter in till Finanspolisen fran verksam-
hetsutovare runt om i landet, frimst fran storstadsomradena. Alla
dessa rapporter registreras i Finanspolisens penningtvittsregister.
Vissa rapporter undersoks mer noggrant an andra och kan leda till
att Finanspolisen upprittar underrittelseuppslag som skickas till
relevanta myndigheter, till exempel Skatteverket, Ekobrottsmyn-
digheten och olika delar inom Polisen. Dessa underrittelseuppslag
i kombination med annan information kan i forlaingningen resul-
tera i att de mottagande myndigheterna inleder skatterevisioner,
utredningar eller forundersokningar.

Dessutom kan myndigheterna pd eget initiativ hora av sig till Fi-
nanspolisen och friga om en viss person eller ett foretag forekom-
mer i penningtvittsregistret. I dessa fall anvands penningtvattsre-
gistret mer som en sokbar databas i pdgdende drenden dn for att
uppticka nya fall.

Rapporteringssystemet och penningtvittsregistret dr inriktat pa
transaktioner i den legala ekonomin. Det dr ocksa sidana transak-
tioner som garningspersoner har svart att undvika om de ska ha
ndgon glidje av sina kriminella och svarta pengar. Sarskilt galler
det lite storre summor. Verksamhetsutovarnas rapportering kan
darfor liknas vid ett fonster mot kriminell och svart ekonomi. Folj-
aktligen dr verksamhetsutovarnas rapportering och Finanspolisens
penningtvittsregister en viktig underrittelsekilla for att komma
brottslighet pd sparen. Traditionella underrattelsekallor har nam-
ligen fokus pa brotten och girningspersonerna medan penning-
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tvittsbekdmpningen tar sikte pa de ekonomiska aspekterna kring
brottsligheten, inte minst hanteringen av vinningen av brott. Infor-
mationen i penningtvattsregistret ar darfor ett vardefullt komple-
ment i ett inledande underrittelseskede eftersom det tillfor en yt-
terligare dimension i form av finansiell information. Det dr darfor
angelidget att dra fordel av penningtvittsregistrets fulla potential.

Penningtvatt, vad ar det?

Redan ordet penningtvatt for tanken till att tvatta svarta eller kri-
minella pengar vita. Genom tvitten skulle brottspengar kunna an-
vindas till konsumtion och investeringar utan att myndigheterna
anar kriminalitet bakom medlen. I sjilva verket handlar de miss-
tankta transaktioner som verksamhetsutovarna uppticker och
rapporterar till Finanspolisen méanga ganger om det rakt motsatta,
att smutsa ner vita pengar. Hur kommer det sig?

Som nyss namnts ar kontrollsystemet mot penningtvatt inrik-
tat pa transaktioner och foljaktligen dr banker och vixlingskon-
tor utan konkurrens de flitigast rapporterande branscherna till Fi-
nanspolisen. Vid ekonomiska brott som svartarbete i storre skala
mdste garningspersonerna forvandla kontobetalningar fran bestal-
lare av exempelvis byggtjanster eller stiduppdrag till kontanter for
svarta loneutbetalningar. Dessa transaktioner ar litta att identi-
fiera och foljaktligen ocksa att rapportera. Mdnga andra ekono-
miska brott klarar sig knappast heller utan transaktioner och kan
darfor ocksd hamna i rapporterna.

Under sddana forhallanden ar penningtvitt inget riktigt bra ord.
Det kranglar till ndgot som egentligen ar ganska enkelt. Ett battre
begrepp ar penningforflyttning, alltsd forflyttning av pengar an-
tingen i ett brottsligt syfte eller ddar pengarna har ett brottsligt ur-
sprung. Penningforflyttning ticker bade att tvitta och smutsa ner.
Faktum 4r att penningtvittslagstiftningen egentligen handlar om
forflyttning och inte enbart tvitt.

Spelar det nagon roll vad det kallas?

Att beskriva penningtvitt som vad det ir — penningforflyttning —
har den fordelen att rapporteringsskyldigheten blir mer begriplig.
Det giller sarskilt for de verksamhetsutovare som inte rapporterar
alls, och de ar ménga. I dagsldget finns namligen hela branscher
som inte har lamnat in en enda anmalan till Finanspolisen. Andra
branscher med tydliga kopplingar till svarta eller kriminella peng-
ar ger in orimligt f4 anmilningar. Avsaknaden av rapporter fran
vissa branscher leder sannolikt till att vissa brottstyper och krimi-
nella entreprenorer inte fingas upp av kontrollsystemet i ndgon
storre grad. Inte minst gidller det konsumtion av kriminella och
svarta pengar, vilket ar viktigt eftersom atskilliga giarningsperso-



ner varken har rad, kunskap eller behov av avancerade penning-
tvittsoperationer.

For att minska rapporteringssystemets blinda flaickar bor kun-
skapen om vad Finanspolisen behover for information forbattras
hos de lagrapporterande branscherna. Finanspolisen har dessut-
om goda erfarenheter av att samarbeta med branschorganisatio-
ner och att pa det sittet fa en béttre kontaktyta mot verksamhets-
utovarna.

En angeldgenhet for flera myndigheter

Att rapporterna i hog grad handlar om att smutsa ner visar ocksa
ett annat problem med nuvarande ordning. Penningtvatt forknip-
pas med traditionella former av organiserad brottslighet som nar-
kotika. Finanspolisen utgor ocksd en del av Rikskriminalpolisen,
en myndighet med inriktning pa sddan kriminalitet och som prio-
riterar brottsbekimpning mot olika giang. Finanspolisens priorite-
ringar dr nagot vidare dn Rikskriminalpolisens, men fokus dr fort-
farande i huvudsak organiserad brottslighet.

Som ndmnts ir rapporteringssystemet framgangsrikt med att
fidnga upp underrittelseinformation om visentligt fler omrdden
an de som prioriteras av Finanspolisen. Sarskilt galler det eko-
nomisk brottslighet. Samtidigt har de myndigheter som tar emot
Finanspolisens underrittelseuppslag, till exempel Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, polismyndigheterna och Tullverket, egna
myndighetsspecifika prioriteringar. Darfor bor de mottagande
myndigheterna fa ett storre inflytande pa Finanspolisens priori-
teringar och dirmed i forlangningen pad vilken information som
skickas vidare. Det behovs en organisation som ar byggd efter
myndigheternas behov av underrittelseinformation och inte som i
dag forma prioriteringar och informationsflode efter den befintliga
organisationen och dess resurser.

Penningtvittsregistrets potential bor foljaktligen utnyttjas battre
an i dag och myndigheternas underrittelsearbete behover effekti-
viseras genom att underrattelseprodukten tas fram gemensamt av
myndigheterna pa en och samma plats. En 16sning skulle kunna
vara en myndighetsgemensam finansiell underrittelsetjanst som ar
uppbyggd pa ett liknande sitt som de regionala underrattelsecen-
tren.

Hur har Brda kommit fram till resultat
och slutsatser?

Forutom en genomgéng av tidigare forskning om penningtvatts-
bekdmpning har Bra anvint sammanlagt fyra olika metoder for
att samla in data till undersokningen. Den forsta metoden ar in-
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tervjuer. Totalt har 29 intervjuer genomforts. Intervjupersoner-
na arbetar med penningtvittsrapporter pd Finanspolisen eller dr
verksamma pd myndigheter som har nigon form av kontaktyta
mot Finanspolisen. Dessa intervjuer har bland annat gett en bild
av hur penningtvittsanmalningarna hanteras inom Finanspolisen
och hur anvindbara Finanspolisens underrittelseuppslag ar for de
mottagande myndigheterna. For att ticka de rapporteringsskyldi-
ga verksamhetsutovarna har resultat anvints fran den intervjustu-
die som tidigare genomfordes i projektet Tillgdngsinriktad brotts-
bekampning. Myndigheternas arbete med att spara och dterfora
utbyte av brott (Bra 2008:10).

Den andra metoden ar registerkorningar. Samtliga personer som
rapporterades in till Finanspolisen ar 2006 och 2007 av rappor-
teringsskyldiga verksamhetsutovare har samkorts med Bré:s regis-
ter Over misstankta personer och Skatteverkets skatteregister. P4
sa sdtt gar det att dra slutsatser om vilken brottslighet som lig-
ger bakom rapporterna. En jamforelsegrupp har dven skapats ge-
nom att ett urval dragits frdn Bra:s register over misstankta per-
soner. Registerkérningarna visar bland annat att kontrollsystemet
fingar upp en dverrepresentation av personer som ir misstinkta
for olika typer av ekobrott. Nar det giller 6vriga brottstyper ar
de penningtvittrapporterade personerna misstankta for ungefir
samma brottslighet som jamforelsegruppen fran misstankeregist-
ret. Dessa resultat tyder med andra ord pa att rapporteringssyste-
met mot penningtvitt dr mest effektivt for att finga upp ekono-
misk brottslighet.

Den tredje metoden ar en genomgdng av akter i penningtvittsre-
gistret som bland annat visar att de i sarklass vanligaste mottagar-
na av Finanspolisens underrittelseuppslag ar Skattebrottsenheter-
na med Ekobrottsmyndigheten pa andra plats. Det 4r myndigheter
med tydlig inriktning pa ekobrott.

Den fjirde metoden dr tvd fokusgruppsseminarier med myn-
dighetspersoner. Vid det forsta seminariet diskuterades undersok-
ningens uppldgg och tidigare forskning presenterades. Vid det an-
dra seminariet presenterades och diskuterades undersokningens
resultat och slutsatser.
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Inledning

Enligt lagen (2009:62) om dtgiarder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism ar verksamhetsutovare i vissa branscher skyldiga
att vidta atgarder for att forhindra att den egna verksamheten ut-
nyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Vid sidan av
ett internt kontrollsystem innebar lagstiftningen framst att banker,
viaxlingskontor och en rad andra verksamhetsutovare ska rappor-
tera misstankta transaktioner till Finanspolisen.

Verksamhetsutovarnas rapporteringsskyldighet infordes i sin ur-
sprungliga form 1994, ett ar fore Sveriges intridde i EU (Vesterhav
2010). Fridgan om penningtvitt var emellertid inte pa ndgot sitt
ny. Sedan slutet av 1980-talet har penningtvatt blivit en mer och
mer prioriterad fraga pa den internationella dagordningen. Fokus
pa penningtvitt har dessutom vidgats fran en timligen ensidig in-
riktning pa narkotikabrott till grinsoverskridande organiserad
brottslighet och terrorism (Levi 2002).

Flera olika internationella samverkansorganisationer och arbets-
grupper har bildats, till exempel Egmont Group of Financial Intel-
ligence Units, som dr en samverkansorganisation for olika landers
finansiella underittelseenheter (FIU) och kanske den mest kinda,  Finanspolisen ar
Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF), en ak-  Sveriges FIU.
tionsgrupp som granskar och foreslar dtgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Det internationella trycket pd regleringar mot penningtvatt har
okat markant, inte minst efter terrordaden i USA den 11 septem-
ber 2001. Strdvan ar att uppna en internationell standard fér pen-
ningtvittsbekimpning. Redan tio dr innan de nyss nimnda ter-
rorddden intriffade antog EU sitt forsta penningtvittsdirektiv,
vilket for Sveriges del resulterade i lagen (1993:768) om dtgarder
mot penningtvitt. Ar 2001 kom ett dndringsdirektiv och &r 2005
antog EU ett tredje penningtvattsdirektiv. Det medforde bland an-
nat att lagstiftningen utvidgades till fler rapporteringsskyldiga ak-
torer. Vidare inforlivades FATF:s rekommendationer i EG-ritten
och i sin tur i viss mdn i svensk lagstiftning (SOU 2007:23). Den
svenska lagstiftningen bygger foljaktligen helt och héllet pa inter-
nationella dtaganden.

15
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Trots omfattande internationella atgiarder bedoms penningtvatt
fortfarande vara ett globalt problem, och de brottsbekimpande in-
satserna verkar inte ha lett till ndgra avgorande genombrott (van
Duyne m.fl. 2003). Vad kan d& forklaringen vara till att insatserna
inte tycks ha tillrackligt stor paverkan pa brottsligheten?

Problemet verkar inte vara en bristande kunskap om vilka tek-
niker som de kriminella aktorerna anviander for penningtvitt,
tvartom tycks kunskapsnivan vara tamligen hog (van Duyne m.fl.
2003, Reuter och Truman 2004, Schneider 2004, Syrén 2005, Or-
nemark Hansen 1998, Grahn m.fl. 2010). Dessutom arbetar bade
internationella (FATF) och nationella (FIU) organ och myndighe-
ter kontinuerligt med att identifiera nya monster och trender for
penningtvatt (FATF 2010, RKP 2010, The State Prosecutor For
Serious Economic Crime 2009, Bundeskriminalamt 2010, Jko-
krim 2010).

Problemet verkar snarare vara de befintliga systemens bristande
formdga att identifiera, viardera och utreda misstinkta fall av pen-
ningtvatt. Efter sin utvirdering ar 2006 uttryckte ocksa FATF oro
over det svenska systemets bristande effektivitet, och kritiserade
savil de administrativa och kontrollerande insatserna som radan-
de lagstiftning (FATF 2006). I den offentliga debatten har Sverige
emellandt pekats ut som nirmast ett ”paradis” for penningtvitt
och att vi spelar i penningtvattsbekimpningens ”gardsgardsserie”
(Wierup 2008).

Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ar att analysera den kontroll- och rittsked-
ja som finns mot penningtvitt i Sverige for att kunna belysa vad
det ar for transaktioner, personer och underliggande kriminalitet
dessa system fangar upp, och varfor. Lika centralt dr att forsoka
undersoka vad denna kontroll- och rittskedja inte fangar upp, och
varfor. Undersokningen dr darfor en selektionsstudie i betydelsen
att den forsoker identifiera vilka faktorer som paverkar kontroll-
systemets forméga och tillkortakommanden. Med utgangspunkt i
en sddan analys okar ocksa forutsiattningarna att forbattra effekti-
viteten i de befintliga systemen.

Fragestallningarna tar sikte pd penningtvattsbekampningens oli-
ka faser fran de rapporteringsskyldiga verksamhetsutovarna via
Finanspolisen till de utredande myndigheterna:

1. Vilken typ av transaktioner, personer och underliggande
brottslighet fingas upp i penningtvattsbekimpningens
olika faser och vad hittar man inte?

2. Vilka faktorer i penningtvittsbekimpningen avgor vilken
brottslighet som uppticks, rapporteras och utreds?



Rapportens disposition

Efter sammanfattning och inledning fortsitter rapporten med ett
metodavsnitt. Direfter foljer ett kapitel som diskuterar vad som
egentligen menas med penningtvitt, vilka behov som finns for att
tvitta pengar och vilka metoder som anvinds. I det kapitlet pre-
senteras och forklaras dven centrala begrepp.

Efter detta presenteras det selektionsperspektiv som anviands i
undersokningen. Selektionsperspektivet anlidggs sedan i den fol-
jande resultatredovisningen for att visa varfor vissa transaktioner
fangas upp av kontrollsystemet och andra inte och varfor vissa
drenden gar vidare i rdttskedjan medan andra skrivs av. Genom-
gangen sker i kronologisk ordning. Forsta kapitlet omfattar de
rapporteringsskyldiga verksamhetsutovarna. De befinner sig i for-
sta linjen och kan darmed uppticka och rapportera misstankt pen-
ningtvitt till Finanspolisen. Det andra kapitlet handlar om hur Fi-
nanspolisen hanterar de inkomna uppgifterna och vilka faktorer
som avgor vilka rapporter de tittar nirmare pa. Det tredje kapitlet
beskriver vad som hiander hos de myndigheter som tar emot Fi-
nanspolisens underrittelseuppslag. Avslutningsvis kommer ett ka-
pitel med overviaganden och forslag baserade pa undersokningens
resultat.
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Metod

Foljande metoder har anvints i undersokningen:

- intervjustudie

- registerkorningar

- aktstudier

- fokusgruppsseminarier.

Intervjustudie

For att fa en bild av hur penningtvittsrapporterna hanteras inom
Finanspolisen och hur anvindbara Finanspolisens underrittelse-
uppslag ar for de mottagande myndigheterna har sammanlagt 29
intervjuer genomforts. 13 av intervjuerna dr med personer som
arbetar med penningtvittsrapporter inom Finanspolisen. De res-
terande 16 intervjuerna dr med myndighetspersoner som har na-
gon form av kontaktyta mot Finanspolisen. Det ror sig om anstall-
da vid Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
polismyndigheterna inklusive Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Forsakringskassan.

Det kapitel som handlar om rapporteringsskyldiga verksam-
hetsutovare baseras till stor del pa resultaten fran den intervjustu-
die som genomfordes inom ramen for projektet Tillgdngsinriktad
brottsbekimpning. Myndigheternas arbete med att spdra och dter-
fora utbyte av brott (Bra 2008:10).

Registerkorningar

I syfte att undersoka vad det ar for transaktioner, personer och
underliggande kriminalitet som rapporteringssystemet fangar upp
har registerkorningar genomforts. Samtliga personer som rappor-
teringsskyldiga verksamhetsutovare rapporterade in till Finanspo-
lisen dren 2006 och 2007 har samkorts med Bra:s register over
misstankta personer och Skatteverkets skatteregister. En jamforel-
segrupp har dven skapats genom att ett urval dragits fran Bra:s re-
gister Over misstinkta personer.



Misstankeregistret
De rapporterade personernas personnummer har samkorts med
Bra:s misstankeregister. Misstankarna avser registrerade brotts-
misstankar under perioden 1 januari 2003 till 31 december 2007.
Syftet med avgransningen dr att finga upp brottsmisstankar med
nigorlunda anknytning i tid till det tillfille dd personen rapporte-
rades till Finanspolisen. Av de totalt 6 891 inrapporterade perso-
nerna aterfanns 2 818 personer i misstankeregistret.
Misstankeregistret innehdller personer som bedomts vara skali-
gen misstinkta for ett eller flera brott.

Skatteregisiret
Penningtvittsregistret har dven samkorts mot Skatteverkets skatte-
register. Registren baseras bland annat pa uppgifter fran dren 2006
och 2007 om taxerad inkomst, F-skatt, SNI-kod samt restforda
personer. Uppgifter om maskinell nolltaxering och skonstaxering
avser aren 2006-2009.

Skatteregistret ar i hog grad baserat pa uppgifter som ndgon rap-
porterat till Skatteverket och innehdller foljaktligen endast infor-
mation om kidnda och beskattade inkomster.

Jamforelsegrupp

For att utreda om den misstinkta brottsligheten bland personer-
na i penningtvittsregistret skiljer sig fran misstinkta personers
brottslighet i allmanhet, skapades en jimforelsegrupp genom att
ett slumpmassigt urval personer som liknade de penningtvittsan-
malda med avseende pa alder och kon drogs fran misstankeregist-
ret. Tidsperioden avgriansades fran 1 januari 2003 till 31 decem-
ber 2007.

?Ekobrottsprofiler”

Eftersom penningtvittslagstiftningen tar sikte pa misstinkta trans-
aktioner, ar ett rimligt antagande att de inrapporterade personerna
dgnar sig at ekonomisk brottslighet av ndgot slag. For att studera
detta har tva ekoprofiler skapats. I denna undersokning inkluderas
foljande brott i begreppet ekonomisk brottslighet (Bra 2008:23):

Brott mot alkohollagen

Brott mot arbetsmiljolagen

Brott mot borgenarer och bokforingsbrott
Brott mot miljobalken

Forfalskningsbrott

Forskingring och annan troloshet

Brott mot skattebrottslagen

Bedrigeri och annan oredlighet!.

PN AL =

' Brottstyperna ar indelade pa samma s&tt som i Kodning av brott 2010.
www.bra.se
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I den forsta profilen inkluderas alla de atta brottstyper som tacks
av definitionen ovan. I den andra profilen har bedrigeribrotten
exkluderats, vilket motiveras av att bedrageribrottet har en stor
spannvidd och enbart delvis ticks in av begreppet ekonomisk
brottslighet.

Aktstudie

For att fa en fordjupad bild av vad penningtvattsrapporterna och
underrittelseuppslagen innehdller har akter i penningtvittsregist-
ret studerats. Urvalet till dokumenstudien var slumpmissigt och
omfattade 150 penningtvittsrapporterade personer. Alla drenden
som i penningtvattsregistret varit kopplade till dessa personer har
gdtts igenom. Sammanlagt handlar det om 273 idrenden, 1 953
penningtvattsrapporter och 166 underrittelseuppslag?.

Fokusgruppsseminarium

Tvé fokusgruppsseminarier med myndighetspersoner har hallits.
Vid det forsta seminariet diskuterades undersokningens uppliagg
och tidigare forskning presenterades. Vid det andra seminariet
presenterades och diskuterades undersokningens resultat och slut-
satser.

2 Dessa begrepp kommer att forklaras i resultatredovisningen.



Vad ar penningtvitt?

Trots internationella konventioner och regleringar dr penningtvatt
ett oklart begrepp som anvinds flitigt i den offentliga debatten, i
medierapportering och vetenskapliga texter utan nidgon narmare
precisering. Det finns ingen vedertagen definition, och inneborden
varierar beroende pé i vilket sammanhang och syfte begreppet an-
vands.

Diskussionen om hur penningtvitt bor definieras har pagatt i
flera decennier inom forskarvirlden, och dven om det naturligtvis
ar viktigt att ha klart for sig vad det dr som studeras, mits, fore-
byggs eller bekdmpas finns en risk att sjalva utvecklingen pad om-
radet fastnar i denna akademiska tvist (jfr van Duyne m.fl. 2003,
Ingvaldsen och Larsson 2007).

For att kunna understka vad det dr som det svenska kontroll-
systemet fangar upp respektive inte fingar upp nir det bekdmpar
penningtvitt finns det emellertid anledning att operationalisera be-
greppet.

Om vi borjar med att undersoka vad lagstiftaren och myndighe-
terna menar med penningtvitt dr det vanligt att de anvander sig av
mer Overgripande och generella beskrivningar, till exempel:

Penningtvdtt dr en process varigenom pengar och tillgangar
fran brottslig verksambet tvittas rena i det finansiella systemet
for att dolja den brottsliga killan.

Finansinspektionen

En siddan definition ger visserligen en fingervisning om vad pen-
ningtvatt ar men samtidigt ger den gott om utrymme for tolk-
ningar. Vad menas till exempel med “tvittas rena” och ”dolja den
brottsliga kallan”? Racker det att sitta in pengar med ett illegalt
ursprung pa ett bankkonto for att det ska betraktas som penning-
tvitt? Ar konsumtion med pengar som hirrér fran en kriminell
verksamhet penningtvitt? Ar det penningtvitt om pengarnas ur-
sprung ar legalt, men de ska anvindas i ett illegalt syfte, till exem-
pel att betala ut svarta loner?

Om vi vander oss till lagen (2009:62) om dtgarder mot penning-
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tvatt och finansiering av terrorism (1 kap. 5 §) definieras penning-
tvatt pa foljande satt:

Sddana dtgirder (a) med brottsligt forviarvad egendom, som
kan medfora att egendomens samband med brott doljs, att den
brotislige far mojlighet att undandra sig rdttsliga pafolider el-
ler att dteranskaffandet av egendomen forsvdras, samt sadana
datgdarder som innefattar forfogande éver och forvdrv, innebhav
eller brukande av egendomen, (b) med annan egendom dn som
avses i (a), om dtgdrderna dr dgnade att dolja att ndgon har
berikat sig genom brotislig garning.

Penningtvitt beskrivs hiar som atgiarder med pengar eller annan
egendom som forvirvats genom brott om atgarderna dr dgnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig garning. Penning-
tvatt omfattar ocksd egendom som inte hirror fran ett brottsligt
”forvarv”, som skattebrott. Under (b) talas nimligen om annan
egendom 4n vad som forvarvats genom brott om atgarderna ar
agnade att dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig gdrning
(Grahn m.fl. 2010). Vid skattebrott sker inget brottsligt forvarv ef-
tersom det dr underlatenheten att redovisa som ar straffbar. Det dr
tydligt att lagstiftaren samlar manga olika forfaranden under be-
greppet penningtvatt, dar den minsta gemensamma namnaren ar
att pengar eller egendom har en koppling till brott.

Finns inget brott som heter penningtvatt
1 Sverige

Aven om det finns en lagstiftning om atgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism forekommer inte nigot brott som
heter penningtvitt. Det nirmaste man kommer penningtvitt dr de
traditionella brotten haleri (9:6 BrB) och hileriforseelse (9:7 BrB)
samt de for penningtvitt relativt nya brotten penninghaleri (9:6a
BrB) och penninghileriforseelse (9:7a BrB).

Penninghaleri handlar om personer som fraimjar mojligheterna
for annan att tillgodogora sig egendom fran brott. Det giller dven
ndr ndgon med uppsat att dolja egendomens ursprung medverkar
till att bortfora, overldta, omsitta eller vidta annan sddan dtgard
med egendom som harror fran brottsligt forvarv. Penninghileri tar
sikte pa situationer dar ndgon annan an garningspersonen till det
underliggande brottet fran vilket egendomen forvirvats eller har
koppling till, medverkar till att egendomen tvittas. Att garnings-
personen sjalv tvittar egendom fran det egna brottet — sjdlvtvitt
- ar inte penninghaleri. I stallet ingdr sjalvtvitt som ett efterfoljan-
de moment i det underliggande brottet. Exempelvis bestraffas en
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narkotikaentreprenor for narkotikabrott och inte ocksd for pen-
ninghaleri.

Eftersom det inte finns ett penningtvattsbrott, samtidigt som ha-
leri ar inriktat pd ndgon annan dn girningspersonen till det un-
derliggande brottet, uppkommer fridgan vad lagstiftningen om
atgiarder mot penningtvitt egentligen fingar upp for garningar?
Lagstiftningens betydelse blir da att ta fram finansiell underrit-
telseinformation om eller bevisning for det brott som pengarna ar
kopplade till. Manga andra linder straffbelagger dock penning-
tvitt specifikt och en utredning ser nu 6ver den svenska lagstift-
ningen (dir. 2010:80).

For att kunna undersoka vad regleringen om penningtvitt fing-
ar upp for typer av personer, transaktioner och brott racker det
inte att utgd fran lagstiftningens breda beskrivning. For att i detalj
studera de olika fenomen lagstiftaren med en samlingsbeteckning
valt att kalla penningtvitt kravs andra killor dn den nyss citerade
paragrafen. Vi ska dirfor titta nirmare pa hur penningtvitt pre-
senteras inom forskningen i betydelsen av att gora svarta och kri-
minella pengar vita.

Forskningen lyfter fram tre syften med penningtvitt. 3

1. Brottsutbytet ska omvandlas till en mindre misstinkt
form av tillgang.

2. Pengarnas illegala ursprung och deras dgarskap ska dol-
jas.

3. En legitim forklaring eller killa for pengarna ska skapas.

Det handlar foljaktligen om att d6lja pengars och annan egendoms
brottsliga ursprung och skapa en fiktiv legitim killa. Aven om det
ar syftet med en heltickande penningtvittsprocess ar det inte all-
tid som samtliga tre punkter behover vara uppfyllda for att en at-
gard ska betraktas som penningtvitt. For den nyss namnda lag-
texten racker det med det forsta syftet for att uppfylla kriteriet for
penningtvitt. Det dr dessutom sillsynt att alla tre syftena uppfylls
vid ett och samma penningtviattsforfarande (Gold och Levi 1994,
Schneider 2004).

Utifran de tre syftena dr det mojligt att dela in penningtvittspro-
cessen i olika faser. De flesta forskare anvander sig vanligtvis av tre
overlappande faser, men ibland tillférs dven en fjarde:

1. Placering

2. Skiktning

3. Integrering

4. Aterinvestering.

3 Se till exempel Gold och Levi 1994, Reuter och Truman 2004, Schneider 2004.
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Figur 1. Penningtvattsfaserna.
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Brottsutbytet Forvillande En falsk i De tvittade
placeras i en transaktioner forklaring till | pengarna
finansiell —1» | och forflytt- 1y | var pengarna —| ) investeras i
institution. ningar vidtas. kommer ifran i legal verksam- :
skapas. i het.
Placering

I det forsta steget placeras brottsutbytet i en finansiell institution.
Placeringen dr det synligaste och dirmed ocksa det mest riskabla
steget i penningtvattsprocessen, eftersom det i denna fas ar ldttast
att upptdacka pengarna och koppla dem till en illegal kalla, till ex-
empel genom kundidentifiering (jfr Ornemark Hansen 1998). Pla-
ceringsfasen ar den fas da brottsutbytet tranger igenom den yttre
barridren och rent fysiskt trader in i den legala ekonomin. Det
innebdr ofta en forflyttning av sedelbuntar, inte sillan sma valo-
rer, som placeras ndgonstans, till exempel genom att sittas in pa
ett bankkonto (Gold och Levi 1994, Schneider 2004, van Duyne
m.fl. 2003). Placeringen av pengarna betyder emellertid inte att de
ar tvattade.

Gold och Levi (1994) beskriver detta metaforiskt med att de
smutsiga kladesplaggen kan sigas ha placerats i tvattmaskinen
utan att tvittmedel har tillforts och utan att den har satts pa. Peng-
arna har dock konverterats till en annan mindre misstinkt form
vilket okar mojligheterna for penningtvitt i ndsta steg, det vill
saga skiktningen (Gold och Levi 1994, Reuter och Truman 2004,
Schneider 2004).

Skiktning

Nir pengarna har placerats i den legala ekonomin ar det forsta av
de tre tidigare nimnda syftena med penningtvatt uppfyllt. For att
dolja deras illegala ursprung och dgarskap forutsitts att pengarna
cirkuleras genom olika ekonomiska sektorer, foretag, institutioner
och kommersiella transaktioner (Schneider 2004). Genom dessa
forflyttningar och transaktioner, som dven kan ske dver nations-
granserna, skapas vanligtvis spar som dr svara att folja (Gold och
Levi 1994, Reuter och Truman 2004, Schneider 2004, van Duyne
m.fl. 2003). T denna fas (bortsett fran de tidigaste forflyttningarna
och transaktionerna) dr den omedelbara upptacktsrisken betydligt
lagre dn vid placeringen eftersom pengarna flyttas inom den legala
ekonomin som vilka legitima tillgdngar som helst (Gold och Levi
1994).



Integrering

Nir skiktningsfasen dr slutford och pengarnas ursprung dr dolt
aterstdr att skapa en legitim forklaring eller killa till pengarna.
I klartext handlar det om att fi pengarna att framsta som “vita”
(van Duyne m.fl. 2003). Det sker exempelvis genom fiktiva afférs-
aktiviteter, ndgot som kommer att utvecklas i avsnittet om pen-
ningtvattsmetoder. Nar detta steg har slutforts ar pengarna inte-
grerade i det finansiella systemet och kan anviandas pa ett legitimt
satt. Penningtvitten ar sdledes avslutad (Gold och Levi 1994, Reu-
ter och Truman 2004, van Duyne m.fl. 2003).

Aterinvestering

En del forskare anvdnder sig dven av ett fjarde steg, aterinveste-
ring. Det innebir att de tvattade pengarna investeras i legal verk-
samhet. Detta steg forutsitter vanligtvis att en fullstindig penning-
tvattsprocess har genomforts eftersom det vid stora investeringar
ofta kravs att man kan pdvisa varifrdn pengarna kommer for att
inte dra till sig myndigheternas uppmirksamhet (van Duyne m.fl.
2003).

Penningforflyttning — ett vidare begrepp

Som tydligt framgar av genomgéangen av penningtvittsprocessens
olika faser stills hoga krav for att det ska vara tal om regelratt
penningtvatt. Det ar sillan som alla faser uppfylls, och darfor finns
bade brottsbekimpande och analytiska skal till att inte lasa fast sig
vid om en atgird uppfyller alla faser eller inte ndr man diskuterar
penningtvitt (Schneider 2004).

Flera forskare lyfter ocksd fram att begreppet penningtvitt stal-
ler till problem genom att komplicera och dramatisera en sa pass
trivial handling som att dolja ett brottsutbyte (se till exempel Gold
och Levi 1994, van Duyne 2003). Darfor foreslar forskarna Gold
och Levi (1994) i stdllet bendmningen penningforflytining som lig-
ger narmare de aktiviteter det oftast handlar om och inte forutsat-
ter ndgon avancerad process eller 6verensstimmelse med nagon
specifik penningtvittsdefinition. Fokus foér brottsbekimpningen
bor foljaktligen vara hur brottsutbytet trader in och cirkulerar i
den legala ekonomin oavsett om transaktionerna uppfyller krite-
rierna for penningtvitt eller inte (Schneider 2004). En sddan bred
beskrivning stimmer vil overens med vad den svenska lagstift-
ningen menar med penningtvitt. Egentligen handlar lagstiftningen
om alla typer av befattning med svarta och kriminella pengar, inte
om att skapa en héllbar falsk forklaring till varifrin pengar och
egendom kommer.

En fordel med att anvinda begreppet penningforflytining ar att
det dven omfattar andra relaterade omrdden som inte forutsat-
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ter ett brottsligt forvarv, till exempel skattebrottslighet och terro-
ristfinansiering. Ett exempel ar sa kallad penningmaskering (Bra
2007:18) dar syftet inte alls dr att forvandla pengar fran illegala
aktiviteter att framstd som legala utan tvirtom att maskera peng-
arnas mottagare. Exempel pd siddana situationer dr nir legala
pengar fors ut fran ett konto for att anvandas till svarta loneutbe-
talningar (Bra 2007:18, jfr Gold och Levi 1994, jfr van Duyne och
Houtzager 20035) eller nar pengar fran legala killor finansierar ter-
rorism och annan politisk brottslighet (Kochan 2005, Reuter och
Truman 2004).

Eftersom lagstiftning och myndigheter anvinder termen pen-
ningtvitt for sddana forfaranden som i grund och botten ar pen-
ningforflyttning kommer ocksa rapporten att fortsattningsvis an-
vanda begreppet penningtvatt pa detta satt. ”Riktig” penningtvatt
dar det skapas en falsk forklaring till pengarnas ursprung benimns
regelritt penningtvdtt.

Vilka brottstyper kan generera penning-
tvatt?

Behovet av regelritt penningtvitt hianger ihop med hur mycket
pengar de kriminella aktiviteterna inbringar och vad pengarna ska
anvindas till. For att det ska anses vara bade lonsamt och nédvian-
digt att tvdtta pengar dr en rimlig utgdngspunkt att den kriminella
verksamheten genererar si mycket pengar eller ska anvindas pa
ett sadant sitt, att den riskerar att dra till sig myndigheternas upp-
marksamhet (Brd 2007:4, jfr Reuter och Truman 2004). Uppfatt-
ningen om hur mycket det kostar att tvdtta pengar varierar och an-
ses vanligtvis ligga pa mellan 4 och 30 procent av det belopp som
ska tvittas (Brd 2007:4, Masciandaro 1999, Posener 2004, Reuter
och Truman 2004, van Duyne m.fl. 2003).

Behovet av regelritt penningtvitt uppkommer i princip endast
nar medel ska investeras i den legala ekonomin. Det finns darfor
knappast ndgot behov av att tvitta pengar som anvands for sma-
skalig legal konsumtion eller for att ticka olika utgifter i den kri-
minella verksamheten, till exempel ersattningar till medgarnings-
personer. Dessa pengar stannar i stillet kvar och cirkulerar i den
illegala ekonomin (Bra 2007:4, Langenskiold 2007, Reuter och
Truman 2004, van Duyne m.fl. 2003).

Slutsatsen ar att behovet av regelritt penningtvitt dr storst for
brottstyper som kan generera stora inkomster, till exempel eko-
brott (Bra 2007:4, Ingvaldsen och Larsson 2007, Naylor 2004,
Reuter och Truman 2004, Ornemark Hansen 1998) samt bank-
och virdetransportran (jfr Bra 2007:4, Skinnari och Korsell 2006).

Vilket behov narkotikabrottslingar har av att tvitta pengar ar
en omdiskuterad fraga. En del forskare har uppfattningen att nar-



kotikabrottslighet ar den brottstyp som genererar storst behov av
penningtvatt (se till exempel Arlacchi 1993, Kochan 2005, Powis
1992) medan andra menar att behovet ar overskattat (se till exem-
pel Bra, 2007:4, Ingvaldsen och Larsson 2007, van Duyne 2003).
En forklaring till dessa olika uppfattningar dr sannolikt att fors-
karna utgar fran olika definitioner av penningtvitt. Om dven var-
daglig konsumtion riknas in ar narmast all pengahantering pen-
ningtvatt (se kritik i Ingvaldsen och Larsson 2007). En annan
utgangspunkt ar vilken del av den globala distributionskedjan for
narkotika som avses. Behovet av penningtvitt dr givetvis vdsent-
ligt storre for internationella narkotikabaroner dn for aktorer pa
nationella narkotikamarknader. Studier i Norge och Sverige visar
att en stor del av vinsten frdn narkotikabrottslighet gar till kon-
sumtion och till att uppratthalla en kriminell livsstil (Bra 2007:4,
Ingvaldsen och Larsson 2007). Behovet av regelritt penningtvatt
skulle darfor vara begrinsat.

Penningtvattsmetoder

Efter genomgangen av vad som brukar riaknas in i begreppet pen-
ningtvitt, vilka faser en penningtvattsprocess kan besta av och vil-
ka brottstyper som har behov av penningtvitt ar det dags att oka
forstoringsgraden ndgot och undersoka vilka konkreta penning-
tvattsmetoder som anvinds i de olika faserna. Eftersom den fjarde
fasen, dterinvestering, ligger utanfor penningtvattsprocessen kom-
mer den inte att behandlas har.

Metoder som anvinds i placeringsfasen

En forutsittning for att ett brottsutbyte ska placeras i den legala
ekonomin ar att medlen forflyttas till det land eller den plats dar de
ska sdttas in, till exempel pa ett bankkonto. Smuggling eller trans-
port av pengar kan darfor beskrivas som ett forstadium till place-
ring. Penningkurirer, reguljara godstransportorer, alternativa be-
talningsformedlare och posten utnyttjas (Bra 2007:4, Reuter och
Truman 2004). Transport av reda kontanter ar ett sdrskilt kdns-
ligt kapitel. For att minska risken for forskingring eller stold an-
litas ofta personer som uppdragsgivaren har stort fortroende for
(Brd 2007:4). Transport av pengar anvands inte enbart som ett
forstadium till penningtvitt utan forekommer dven vid kriminel-
la affarstransaktioner, till exempel vid betalning av narkotikapar-
tier och vid terroristfinansiering (Bra 2005:11, Bra 2007:4, Bra
2007:7, Napoleoni 2006, Reuter och Truman 2004). For att dter-
knyta till diskussionen ovan dr denna dtgird inte att betrakta som
regelritt penningtvitt, men val penningforflyttning.

Om brottsutbytet bestar av sedlar i mindre valorer, vilket inte ar
ovanligt om pengarna harror fran narkotikaforsiljning, brukar de
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forst vaxlas till storre valorer for att minska risken att dra till sig
bankens uppmairksamhet (Desroches 2005, Schneider 2004). Aven
viaxlingskontor har dock, precis som bankerna, en skyldighet att
rapportera misstiankta transaktioner till Finanspolisen, och darfor
anvinds ofta sirskilda metoder vid vixlingen. En vanlig metod ar
att anlita flera personer — ”smurfar” — for att sprida vaxlingen av
pengar till flera vaxlingskontor (Rose 2003). Syftet ar att undvika
rapportering genom att endast mindre summor sitts in eller vax-
las 4t gangen (Levi 2002, Rose 2003, Schneider 2004, Ornemark
Hansen 1998).

En variant dr att en bulvan vixlar hela summan pd en gang. Vid
denna metod bryr man sig inte om att vixlingen drar till sig upp-
marksamhet och att bulvanen kommer att fa legitimera sig. Det
handlar om en rekryterad person utanfor det kriminella natverket
som inte har nagon vetskap om var pengarna kommer ifran (Bra
2005:11).

Nir pengarna har vixlats till storre valorer och pa sd sitt om-
vandlats till en mindre misstinkt form foljer nista steg, sjil-
va placeringen. Det sker ofta genom att pengarna sitts in pa ett
bankkonto. P4 samma sitt som vid vixlingen kan smurfar el-
ler bulvaner anlitas for att gora insattningarna (Levi 2002, Rose
2003, Schneider 2004, Ornemark Hansen 1998). Ett annat sitt ar
att utnyttja automatiska insittningsmaskiner eller nattinsittnings-
luckor (Schneider 2004).

For att dolja kopplingen mellan pengarna som sitts in pa ett
bankkonto och den illegala killan registreras kontot pa en bulvan,
inte sillan en slikting (Schneider 2004, Ornemark Hansen 1998)
eller ndgon annan person som girningspersonen har stort fortro-
ende for (jfr Bra 2007:4, Bra 2007:7).

Kriminella aktorer som kontrollerar ett legalt foretag kan ut-
nyttja det for att placera brottsutbytet (Sheetz 2004, Schneider
2004, van de Bunt och van der Schoot 2003). Pengarna anvands
exempelvis till vardeh6jande renoveringar av fastigheter eller lo-
kaler som en restaurang. Det kan ocksd ske genom att pengarna
placeras i en affarsrorelse — ofta i en kontantbransch — for att i en
kommande penningtvittsfas blandas upp med foretagets kassame-
del och redovisas som vinst (Naylor 1999, van de Bunt och van
der Schoot 2003).

Placeringen kan ocksa bestd av anskaffning av fordon eller in-
vesteringar i fastigheter och viardeforemal. Fordon och fastigheter
registreras pa gdrningspersonen sjilv eller en bulvan (Schneider
2004, Bra 2007:4, Bra 2007:7). Om egendomen inte sedan siljs
vidare eller loses in pd ndgot satt ar det emellertid inte friga om
regelritt penningtvatt.

Investeringar i virdeféremadl som ett led i penningtvitt kan till
exempel handla om 4dla metaller och stenar. Guld och 4ddelstenar
ar latta att dolja och transportera och dr gangbar valuta 6ver hela



virlden. Det innebir att de i princip kan omvandlas till pengar var
som helst (Junninen 2006, Kochan 2005, Sheetz 2004, Schneider,
2004).

Metoder som anvands i skiktningsfasen

Nar pengarna har placerats i den legala ekonomin tar skiktningsfa-
sen vid. Tillvagagangssatten vid skiktningen varierar, men grund-
forfarandet ar att pengarna flyttas mellan olika bankkonton, bade
inom och utom ursprungslandet. Det sker genom elektroniska
overforingar (Kochan 2005, Schneider 2004, Ornemark Hansen
1998) eller genom att pengarna tas ut och sedan sitts in igen pa
ett annat bankkonto (Schneider 2004). Skilet till att kontanter tas
ut fran ett bankkonto och sitts in pd ett annat dr att bryta kedjan
av elektroniska spdr, vilket ar en del av skiktningen (Brd 2005:11).

Aven andra typer av forvillande transaktioner kan inga i skikt-
ningsprocessen, till exempel handel med virdepapper eller att en
forsikring med en engéngsavgift tecknas for att en tid senare 1osas
in (Reuter och Truman 2004, Schneider 2004).

De placerade pengarna kan dven tas ut i form av postvixlar eller
checkar, vilket ofta dr brukligt vid kop av fastigheter eller fordon.
Det ar inte ovanligt att kriminella aktorer delfinansierar investe-
ringar med banklan och i stillet anvander brottsutbytespengarna
till Ilépande renoveringar (Schneider 2004). Syftet med att ta lan dr
att upptrada som andra investerare och undvika misstiankta trans-
aktioner. For kriminella aktorer minskar ocksa forlusten vid myn-
digheters eventuella forverkande av egendomen om den utgor sa-
kerhet for inteckningslan (Schneider 2004, jfr Bra 2007:7).

Metoder som anvinds i integreringsfasen

Kriminella aktorer anvander en rad olika metoder for att skapa en
legitim forklaring eller kalla till pengarna. Graden av komplexitet
varierar kraftigt. En av de enklare metoderna ar att vaxla pengar
mot spelmarker pa ett kasino. Efter en tid vdxlas markerna till-
baka mot pengar for att ge sken av att det handlar om spelvinster
(Dutton 1996, Levi 2002, Schneider 2004, Reuter och Truman
2004). En nirbesliktad metod ar att kopa vinstkuponger fran na-
gon som vunnit pa trav eller lotto och inkassera vinsten (Reuter
och Truman 2004, Schneider 2004, Bra 2007:4). En metod som
kriminella affarsidkare och fastighetsigare anvinder ar att redo-
visa fiktiva dagskassor eller hyresintikter genom insdttningar pa
konto (Schneider 2004).

En annan integreringsmetod dr handel med fastigheter (jfr van
Duyne m.fl. 2003). I dess enklaste form anvinds brottsutbytet till
renovering av en lagenhet eller fastighet som sedan siljs till en ho-
gre kopeskilling an den ursprungliga (Schneider 2004). Fastighe-
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ten kan dessutom pd papperet vara kopt till underpris genom att
mellanskillnaden betalades under bordet, vilket leder till en hogre
redovisad vinst vid en kommande forsiljning (Schneider 2004).
Om renoveringen sker genom svartarbete betalas den dessutom
kontant. Det forekommer ocksd att forsiljningen av objektet
iscensitts och att “koparen” dr en bulvan, medan penningtvitta-
ren ar den egentlige dgaren (Schneider 2004). De beskrivna upp-
laggen med fastighetshandel anvinds pa liknande satt vid bilaffa-
rer (Schneider 2004).

Vem klarar av att tvitta pengar?

For att genomfora avancerade ekonomiska transaktioner forut-
satts god kunskap om de finansiella systemen. Alla kriminella ak-
torer besitter inte denna kompetens, och det kan vara en tankbar
forklaring till den stora variationen av penningtvittsmetoder. En
grundregel dr att kriminella aktorer tvittar pengar i ett samman-
hang som de kianner igen och ar vil fortrogna med (Ingvaldsen och
Larsson 2007). Det avspeglar sig i att de mest avancerade penning-
tvattsmetoderna som inbegriper en rad olika komplicerade trans-
aktioner i de finansiella systemen ofta har koppling till ekonomisk
brottslighet. Aktorerna har den kunskap som krivs for att tvatta
pengar med ett komplext tillvigagdngssitt. (Ingvaldsen och Lars-
son 2007, Reuter och Truman 2004, Levi 2002, Bra 2007:4). Pen-
ningtvitt inom narkotikabrottsligheten karaktiriseras i stillet av
relativt enkla uppldgg som att exempelvis ta ett [an for att kunna
forklara de kontanter som man bar pa sig for tillfallet (Bra 2007:4,
Levi 2002).

Bristen pd kunskap gor att kriminella aktorer ibland soker kon-
takt med personer som erbjuder penningtvitt. Det innebar dock
kostnader och risker eftersom ytterligare en person involveras
(Reuter och Truman 2004). Det ar vanligare att den kriminelle ak-
toren sjalv ombesorjer penningtvatten, sa kallad sjalvtvatt. (Reuter
och Truman 2004, Schneider 2004). Enligt svensk ratt bestraffas
inte det vanligaste penningtvattsforfarandet sjalvevitt utan endast
det underliggande brottet, som tidigare namnts.

I de 4 fall dar den kriminelle aktoren far professionell hjilp, an-
tingen genom radgivning eller genom praktisk penningtvatt, ar det
vanligast att stodet kommer fran ndgon i den kriminelle aktorens
sociala natverk (Reuter och Truman 2004).

Aven om manga kriminella aktérer ombesorjer penningtvitten
sjdlva, lat vara med hjalp av rekryterade bulvaner, dr det i princip
oundvikligt att inte komma i kontakt med professionella aktorer
under penningtvattsprocessen. Dessa kan till exempel vara jurister,
revisorer, banktjinsteman, vaxlingskontorspersonal, bilforsiljare
eller fastighetsmaklare. Mdnga ginger 4r dessa personer ovetande
om att penningtvitt pdgdr, 4ven om misstanke kan uppstd. Men



det kan ocksa forekomma att de medvetet blundar for de suspek-
ta omstandigheterna (Schneider 2004, van der Bunt och van der
Schoot 2003). I de fall ndgon misstanke inte uppstar kan orsaken
vara att det helt enkelt inte finns nagra uppenbara misstankta om-
stindigheter. Det kan dven bero pa bristande kunskap om pen-
ningtvatt (Schneider 2004).

Atgdrder mot penningtvitt fran ett
selektionsperspektiv

Tidigare avsnitt har gett en bakgrund om penningtvatt. I det har
avsnittet gor vi en genomgang av det selektionsperspektiv som an-
vants i undersokningen. Den ddrpa foljande resultatredovisningen
kommer dven att disponeras utifrdn detta perspektiv.

Rattssystemet dar “otdtt som ett sall”, havdar Zats och Hagan
(1985:105) och menar att det sker en selektion genom hela kon-
troll- och rittskedjan — fran upptackt till domstolens provning —
dar information sorteras bort eller fors vidare (jfr Hawkins 2002,
Korsell 2003).

Aven sambhillets atgirder mot penningtvitt kan liknas vid ett
sall, och fragan uppkommer om hur séllningen gar till och vad
den far for konsekvenser. Vad fangas upp och vad passerar? Vilka
transaktioner och underliggande brott uppticks och varfor? Vilka
penningtvittsrapporter dr intressanta for Finanspolisen och vad
prioriteras bort? Vilka faktorer paverkar selektionen?

Baserat pa tidigare forskning om selektion bedoms fyra grupper
av faktorer vara mest relevanta for att forklara selektionen inom
penningtvattsbekampningen (jfr Hawkins 2002, Korsell 2003).
Dessa ar:

Lagstiftning

- P4 vilket satt lagstiftningens innehall paverkar vilken
penningtvitt som fangas upp.

Inre faktorer

- Faktorer hos de rapporteringsskyldiga verksamhets-
utovarna samt myndigheterna som forklarar vad som
uppticks, rapporteras, utreds och formedlas vidare i
kedjan.

Yttre tryck

- Yttre tryck fran omvirlden eller brist pa paverkan som
forklarar hur penningtvitt uppticks, rapporteras och
hanteras.

Arendets karaktir

- Karaktaren hos transaktionerna som forklarar vad som
upptadcks, rapporteras och hanteras.

Dessa fyra grupper av faktorer kommer nu att forklaras utifran ett
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generellt perspektiv, dar vi inte enbart forhéller hos till penning-
tvdtt utan aven talar om selektion av brott i allmanhet.

Lagstiftningen

Lagstiftningens innehdll och hur den dr formulerad har naturligt-
vis stor betydelse for vad som uppticks, rapporteras och hanteras.
I ett tidigare avsnitt diskuterades lagstiftningen och definitionen
av penningtvatt. I den kommande resultatredovisningen kommer
lagstiftningens betydelse for penningtvattsbekampningen att dis-
kuteras vidare.

Inre faktorer

Inre faktorer omfattar omstindigheter hos den aktor som upp-
tacker brottet. Ett brottsoffer kan till exempel ha olika skil att inte
anmila ett brott (Black 1971). Det kan uppfattas som pinsamt el-
ler kansligt, som vid bedrageri. Brottsoffret kanske inte heller tror
att myndigheterna kommer att agera och tycker inte att det ar
modan vart att anmila. Vid penningtvitt saknas bade tydliga of-
fer och tydliga brott. Det handlar mer om finansiella system som
utnyttjas, och det kan sannolikt pdverka intresset av att rappor-
tera misstankta transaktioner. En ytterligare forsvirande omstan-
dighet dr att de rapporteringsskyldiga foretagen ar vinstdrivande
verksamheter och att de dven tjdnar pengar pa misstankta trans-
aktioner.

Det finns ocksa brottsoffer som ar radda for att utsittas for hot
eller trakasserier om de anmiler (Bra 2008:8). Aven personer som
ar skyldiga att rapportera misstankar om penningtvitt till myn-
digheterna kan kidnna obehag eller radsla for att pa relativt svaga
grunder rapportera kunder.

For att brott som saknar tydliga brottsoffer ska upptackas for-
utsitts ndgon form av kontroll. Ofta dr det myndigheter som upp-
tacker sidana brott. Det giller inte enbart tull och polis som vid
narkotikabrott, utan en lang rad myndigheter med kontroll- och
tillsynsfunktioner, fran Kemikalieinspektionen till Skatteverket.
Penningtvitt 4r dnnu svdrare att uppticka. I stillet for myndighe-
ter och brottsoffer dr det en rad privata verksamhetsutovare som
ska upptiacka misstinkta transaktioner och rapportera dessa. Det
handlar inte om brottsanmilningar utan om rapporter av underit-
telsekaraktar. Steget fran en misstankt transaktion till konstaterad
penningtvatt med ett underliggande brott ar dessutom langt. Detta
kommer att utvecklas mer lingre fram i rapporten.

Kontrollresurserna i myndighetsvirlden har kommit till vid olika
tidpunkter och dr ojaimnt fordelade (Levi 1993, Sigler och Murphy
1988). Det leder till att vissa brott knappast alls forekommer i sta-
tistiken. Vilka myndigheter som finns och deras kontrollresurser



och inriktning bestimmer darfor i hog grad vad som uppticks el-
ler inte upptacks (Coleman 2001). P4 penningtvittsomradet ar si-
tuationen dnnu mer komplicerad eftersom det inte enbart handlar
om myndigheter utan om en rad privata verksamhetsutévare som
omfattas av lagstiftningen. Det dr verksamhetsutovare fran en rad
olika branscher och inriktningar, vilket paverkar utsattheten for
penningtvatt och formagan att upptacka misstankta transaktioner.

Tjanstemadnnen har ocksa olika drivkrafter, och det som upp-
muntras och belonas inom organisationen far giarna foretrade
framfor mer diffusa eller ldngsiktiga mal (March och Simon 1958,
du Gay 2000). Det giller bdde myndigheter och verksamhetsut-
ovare. Inom brottsbekimpande myndigheter intresserar sig tjans-
temannen betydligt mer for personer som tidigare begdtt brott och
som uppfattas som “kriminella” jamfort med dem som inte finns i
nagra register (Brown 1988, Baumgartner 1992).

Yttre tryck

Myndigheter arbetar inte i ett vakuum utan paverkas av sin om-
givning. Det som efterfrdgas av omgivningen tenderar att priorite-
ras oberoende av om det ir brottsoffer, medier eller andra intres-
senter som ligger pad (Benson och Cullen 1998, Hawkins 1984,
Hutter 1986). Myndigheter kan ocksd ha ett behov av att visa
framfotterna, visa att de behovs och att de 16ser sina uppgifter. Ex-
empelvis tenderar brottsbekimpande myndigheter att ligga ned
mycket stora resurser pa att vinna uppmirksammade prestigemal,
vilket givetvis ger mindre utrymme for andra mindre framtradan-
de fall. Inte heller verksamhetsutovare som ska rapportera miss-
tankta transaktioner dr befriade fran yttre tryck som paverkar hur
starka deras incitament ar att upptiacka och rapportera misstinkta
transaktioner.

Arendets karaktir

Vissa brott har egenskaper som gor dem tydliga och hanterba-
ra, vilket okar forutsattningarna for att de utreds. Exempelvis ar
manga bokforingsbrott av enkel beskaffenhet och det ar ett av flera
skal till att de ar vanligt forekommande bland strafforeligganden
och domar (Korsell 2003). Polis och aklagare tenderar att rikta in
sig pd ”sjalvbirande brott” som narkotikabrott, dir sjilva inne-
havet dr brottsligt, och dar en rad andra bevis knappast behovs.
Ett annat exempel dr myndigheternas satsning mot organiserad
brottslighet som tenderar att riktas mot de mer synliga inslagen av
organiserad brottslighet, som giang med vistar och symboler (Bra
2009:19). Vid penningtvitt dr det ocksa rimligt att det tydliga och
uppenbara rapporteras.
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En person som utsatts for brott kanske inte upptacker att den
utsatts, exempelvis for en forskingring av en trotjinare med hogt
fortroende och obegrinsad tillgang till redovisningssystemen (Frie-
drichs 1996). Vissa brott ar komplexa, och det kan vara svart for
ett brottsoffer att reda ut vad som egentligen har hant (Levi 1987).
Det ir fallet vid en del ekobrott, avancerade bedrigerier, industri-
spionage eller korruption. Atskilliga ekobrott dr dessutom integre-
rade i legalt foretagande och kan vara svara att skilja frdn vad som
uppfattas som normalt (Mann 1985).

Vad som hittills sagts om brott géller i hog grad for penningtvitt
dar svérigheten for verksamhetsutovarna ligger i att identifiera de
transaktioner som kan utgora penningtvitt. Aven om Finanspoli-
sen har tillgdng till en rad register ar det givetvis svart att utifran
en rapport om misstankta transaktioner knyta dessa till brottslig-
het.

Arendets karaktir kan ocksa ha betydelse genom att det handlar
om vissa Overtradelser som till sin natur dr dterkommande, som pa
miljoomradet, och dd kan myndigheterna arbeta mer strategiskt
och striava efter framtida regelefterlevnad i stillet for att en gang
for alla reagera pa vad som faktiskt skett (Hawkins 1984). Myn-
digheterna kan darfor inta en forsonande och langsiktig hallning
och underlata att brottsanmala. For att dterknyta till penning-
tvittsomradet kan verksamhetsutdvare med langsiktiga kundrela-
tioner pa ett liknande sitt vara aterhdllsamma med att klassificera
transaktioner som misstankta.
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Rapporteringsskyldiga
verksamhetsutovare

Kontroll och bekdmpning av penningtvitt i Sverige bygger inte
enbart pd myndigheter i kontroll- och rittskedjan. Ett stort an-
tal privata verksamhetsutovare i rapporteringsskyldiga branscher
som ska uppticka penningtvitt och limna information till Finans-
polisen har en viktig uppgift. I detta kapitel synas verksamhetsut-
Ovarna. Fokus ligger pd att beskriva deras selektion av penning-
tvittsrapporter och forklara vad den beror pa.*

Lagstiftningen paverkar inflodet

Snarig regel om penningtvatt

I ett tidigare avsnitt diskuterades olika definitioner av penning-
tvitt, och det framgick att penningtvitt ar ett timligen svarfingat
fenomen. Inte minst den tidigare citerade definitionen av penning-
tvatt i lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism illustrerar svarigheten for maklare, bilhandlare,
viaxlingskontor och andra att f3 ett tydligt grepp om vad penning-
tvitt dr och hur det yttrar sig. Manga verksamhetsutovare upp-
lever penningtvittslagen som oklar och anser att det liggs ett for
stort ansvar pd enskilda befattningshavare i banker och foretag att
gora kvalificerade juridiska bedomningar (Bra 2008:10, Verhage,
2009).

Kontrollsystemet bygger pa verksamhetsutévarna

Med lagstiftningens definition som grund aliggs verksamhetsut-
Ovare ett langtgdende ansvar for att motverka penningtvitt. En-
ligt lagen dr vissa foretag och finansiella institutioner skyldiga att

¢ Avsnittet om rapporteringsskyldiga verksamhetsutévare baseras i stor utstrack-
ning pé resultat fran undersékningen i Bra 2008:10.



vidta atgarder for att forhindra att den egna verksamheten utnytt-
jas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Atgirderna ska
tillimpas utifran ett riskbaserat forhallningssitt, vilket innebar att
de ska anpassas efter verksamhetsutovarens risk att utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Exempelvis okar kra-
vet pa en god kdnnedom om kunderna och deras transaktioner i
relation till risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Vidare dr verksamhetsutovarna skyldiga att granska transaktioner
for att kunna upptacka sddana som de misstianker eller har skilig
grund att misstanka utgor ett led i penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Om misstanken kvarstdr efter en narmare analys, ska
uppgifterna om alla omstandigheter som kan tyda pa penningtvatt
eller finansiering av terrorism utan dréjsmal lamnas till Rikspolis-
styrelsen. Inom Rikspolisstyrelsen dr det Finanspolisen — som till-
hor kriminalunderrittelsetjansten vid Rikskriminalpolisen — som
tar emot rapporter om penningtvatt.

Verksamhetsutovarna ska dven ha ett system for att snabbt och
sjalvstindigt kunna lamna upplysningar om huruvida de under de
senaste fem dren har haft en affarsforbindelse med en viss person
och om forbindelsens art. Verksamhetsutovarna far inte roja for
kunden eller ndgon utomstdende att en granskning har gjorts eller
att uppgifter lamnats till Finanspolisen.

De rapporteringsskyldiga aktorernas penningtvattsrapporter ut-
gor grunden for vilka brott Finanspolisen fangar upp. Aven om
Finanspolisen far in tips och uppgifter fran annat hall, till exem-
pel frdn andra brottsbekimpande myndigheter, stir den privata
sektorn for den storsta delen av informationsinflodet. De rappor-
teringsskyldiga verksamhetsutévarna kan med andra ord beskri-
vas som penningtvattsbekimpningens 6gon och 6ron ute pa faltet
och selektionen hos dem ar darfor av avgorande betydelse for vil-
ka misstankar som nar Finanspolisen och i slutindan kan leda till
atal och dom. Som senare kommer att framga finns det uppenbara
blinda flickar i rapporteringen.

Vilka faktorer hos de rapporterings-
skyldiga forklarar vad som rapporteras?

Kontaktytor med svarta och kriminella pengar

Ar 2009 var 14 462 verksamhetsutévare i Sverige skyldiga att rap-
portera misstankt penningtvatt till Finanspolisen (Finanspolisen
2010). Endast 140 (1 procent) anmailde nidgon misstankt trans-
aktion. Fran vissa branscher, till exempel handel med antikviteter
och konst, handel med skrot och handel med adelstenar och adel-
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metaller limnades ingen eller endast ndgon enstaka rapport till Fi-
nanspolisen.

Tabell 1. Antalet branscher, rapporteringsskyldiga aktérer samt antalet pen-
ningtvattsrapporter som dessa skickat in till Finanspolisen under ar 2009.
Kalla: Finanspolisens arsrapport 2009.

. . Antal penning- Antal juridiska och Antal rapporterings-
Rapporteringspliktiga . . e
tvattsrapporter per fysiska personer pliktiga juridiska och
branscher )
bransch som rapporterat fysiska personer

Advokater 3 3 148
Bank och Finans 3275 56 118
Penningférmedling 1749 17 42
Bilhandlare (handel med trans- 10 6 1000
portmedel)
Casino 322 1 1
Fastighetsméklare 8 8 6 100
Fondbolag 5 5 117
Forsékringsrorelse 7 6 1 046
Handel — antikviteter och konst 1 1 150
Handel — adelstenar och metaller 1 1 1000
Handel — skrot 0 0 86
Kreditmarknadsbolag 51 7 97
Pensionsstiftelser 0 0 79
Revisorer 8 5 4117
Skatteradgivare 0 0 159
Valutavaxlingsforetag 3680 14 43
Verksamhet fér utgivning av elek-

) 1 1 3
troniska pengar
Vardepappersrorelse 1 1 156
Ovriga, icke rapporteringspliktiga 15 11 15
Summa 9137 140 14 462

En forklaring till den laga rapporteringsnivin skulle kunna vara
att de branscher som endast rapporterar ett fital misstinkta trans-
aktioner eller inga alls helt enkelt inte kommer i kontakt med svar-
ta eller kriminella pengar. Denna hypotes far emellertid svagt stod i
forskningen. Flera av de lagrapporterande sektorerna ar branscher
som kommer i kontakt med sidana pengar. Exempelvis lagger per-
soner med koppling till organiserad brottslighet pengar pa smyck-
en och klockor (Junninen 2006, Skinnari 2010, jfr Hall, Winlow
and Ancrum 2008). Aven bilhandlare, auktionsféretag samt an-
tik- och konsthandlare saljer objekt som ar av intresse for personer
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med kriminella pengar (Bra 2007:4, Van Duyne and Levi, 2005).

Aven denna studie ger en bild av att de ligrapporterande bran-
scherna kommer i kontakt med pengar fran kriminell verksamhet.
En intervjuperson pa Finanspolisen berittar till exempel att det
hinder att de uppticker transaktioner som borde ha blivit rap-
porterade genom att en bank eller ett vaxlingskontor rapporterar
transaktioner som foljt efter en oanmald transaktion hos en annan
verksamhetsutovare. Oanmailda transaktioner kan ocksa upptack-
as nar Finanspolisen i efterhand kartlagger en transaktionskedja
och ser att pengarna tidigare passerat genom exempelvis en mak-
lares eller skrothandlares konto.

Forekomsten av kontaktytor mellan ldgrapporterande bran-
scher och pengar fran kriminell verksamhet behover inte betyda
att transaktionerna identifieras som misstankta. Tvartom ar det
sannolikt att en stor del av dessa transaktioner smalter in i det var-
dagliga handelsmonstret. Det dr ndgot som kommer att utvecklas
nedan.

And3 dr det anmirkningsvirt att vissa sektorer inte uppfattade
en enda eller endast ett fatal transaktioner som misstankt penning-
tvitt (se tabell 1). Forklaringen till den liga rapporteringsnivan for
vissa branscher maste sdledes ligga nigon annanstans dn vid att
man saknar kontaktytor med pengar fran kriminalitet.

Rapporteringsskyldiga branscher har olika forutsatt-
ningar att upptacka penningtvatt

Som ovan ndmnts dr det svart for verksamhetsutovarna att bedo-
ma om en enskild situation bor betraktas som misstankt penning-
tvatt eller inte (Brd 2008:10, Finansinspektionen 2006, Harvey
2004, Levi 1991). En relevant friga ar dirfor vad verksamhets-
utovarna ska leta efter och vad de har forutsattningar att hitta?
For att forsoka svara pa den fragan borjar vi med att vinda oss
till foreskrifterna om dtgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism’. Foreskrifterna skiljer sig lite 4t beroende pa vem
som har meddelat dem, men sammantaget anger foreskrifterna att
verksamhetsutovarna ska dgna sarskild uppmarksamhet at foljan-
de transaktioner och situationer:®

° Detta avsnitt baseras pa foljande foreskrifter: FFFS 2009:1 (Finansinspektionen),
FMN 2009:1 (Fastighetsméklarnamnden), LIFS 2010:1 (Lotteriinspektionen).
12FS 2009:174 (Lansstyrelsen Skane), 01FS 2010:1 (Lansstyrelsen i Stock-
holm), 14FS 2009:534 (Lansstyrelsen i Vastra Gétaland).

5 Tillsynen av efterlevnad av lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt och fi-
nansiering av terrorism &r uppdelad pa Finansinspektionen, Lotteriinspektionen,
Fastighetsmaklarnamnden samt lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gétalands
och Skéne lan.
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1. Svérigheter att identifiera kunden och kundens bakomlig-
gande intressen.

2. Transaktioner som ar komplicerade och ovanligt omfat-
tande och diarmed kan innebara sarskild risk for penning-
tvatt.

3. Stora kontantbetalningar samt sddana betalningar som
avviker fran kundens eller kundkategorins normala bete-
ende.

4. Ett flertal kop eller forsaljningar under en viss tid som
inte 6verensstimmer med ett normalt affarsbeteende for
kunden eller kundkategorin.

5. Transaktioner som kan ifrdgasittas utifrdn vad som ar
kdnt om kundens ekonomiska stillning.

6. Kop eller forsiljningar dar kopeskillingen inte star i rimlig
proportion till varans marknadsvarde.

7. Ovriga kop som inte 6verensstimmer med kundens nor-
mala monster.

8. Bulvanfoérhallanden.

9. Om kunden &r en person i politiskt utsatt stillning och
bor utomlands.

Indikatorerna tar alltsd bade sikte pa individen som utfor transak-
tionen och pa karaktiristiska drag eller monster i sjalva transak-
tionen. Till stor del handlar det om avvikelser fran det normala.

Minga affarsforbindelser dr dock kortvariga och giller ensta-
ka objekt som ett fordon (bilhandlare), en fastighet (miklare), en
malning (konsthandlare), en antikvitet (antikhandlare) for att ta
ndgra exempel ur listan pa rapporteringsskyldiga branscher. Det
innebar att forutsattningarna for att identifiera penningtvatt skil-
jer sig at mellan branscherna, sarskilt for sidana som har langre
och mer omfattande kundrelationer.

Ett tydligt tecken pa att premisserna att uppticka och rappor-
tera penningtvitt skiljer sig at ar de olika procentsatserna i tabell
2 over vilken typ av transaktioner som leder till penningtvattsan-
malningar.

Tabell 2. Férdelning av rapporterade transaktionsformer under ar 2009.
Kalla: Finanspolisens arsrapport 2009.

Rapporterade transaktionsformer Procent
Valutavéxling 248
Overforing 21,1

Uttag 20,3
Betalningsférmedling 16,8
Insattning 10,4
Ovrigt 6,6




Som framgdr av tabell 2 dr valutaviaxling den mest rapporte-
rade transaktionsformen. Av intervjuerna och aktstudien framgar
att anmalningarna fran vixlingskontoren manga ganger baseras
pa omstandigheter vid en enskild transaktion eller enklare trans-
aktionsmonster som upprepade vaxlingar. Tidigare beskrevs att
mojligheterna att uppticka penningtvitt borde vara storst i sjalva
placeringsfasen, det vill siga nir kontanter sitts in pd konto. Av
tabellen framgér dock att majoriteten av de rapporterade transak-
tionerna ror vaxling, overforing och uttag, transaktioner som sker
senare i penningtvitten (skiktning). Vad tabellen antyder ar att
rapportorerna snarare an regelritt penningtvatt fingar upp enkla-
re penningforflyttning dar pengar fors ut och inte in i de finansiella
systemen. En forklaring skulle kunna vara att den svarta och kri-
minella ekonomin i Sverige framfor allt handlar om att ta ut kon-
tanter frdn de finansiella systemen i stillet for att sitta in brotts-
vinster, vilket kommer att utvecklas senare i rapporten.

Bankernas rapporter baseras i storre utstrackning an vixlings-
kontorens pa lite mer komplicerade transaktionsmonster. Forkla-
ringen dar, enligt flera intervjupersoner pa Finanspolisen, att vix-
lingskontoren inte har samma kundkinnedom och langvariga
kundkontakter som bankerna.

Vissa rapportorer star for en bdttre kvalitet. De kan leverera
mer. Det dr ju inget konstigt, en bank har ju sin kund, men ett
vixlingskontor triffar sin kund i 28 sekunder. Sa det dr olika
kvalitet pd anmdlningarna, och sd mdste det vara.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Till foljd av att bankerna ofta har ldnga affarsrelationer med sina
kunder har de bittre forutsattningar att se avvikande monster 6ver
tid. Det ger bankerna en mojlighet att vid sidan av den ”manuel-
la granskningen” dven anvinda automatiska detekteringssystem.
Dessa reagerar pa vissa typologier. Detekteringssystemen pamin-
ner i ndgon man om de automatiska granskningssystem som Skat-
teverket lange anvant for att hitta rikenskapsenliga samband som
tyder pa felaktigheter i sjdlvdeklarationen. Bankerna ansvarar sjal-
va for hur bevakningssystemets parametrar ska stillas in dven om
de for en dialog med Finanspolisen. Flera intervjupersoner anser
att det ar en fordel, eftersom det kan leda till att bankerna upp-
tacker penningtvattsupplagg och marknader som tidigare missats.
Till foljd av att bankernas detekteringssystem inte dr identiska
med varandra dr det ocksa rimligt att anta att olika banker delvis
hittar olika typer av transaktioner.

Bankerna kontrollerar dven sina kunder mot olika bevaknings-
och sparrlistor. Tanken med autodetekteringssystemet dr emeller-
tid att bankerna ska bli mer proaktiva och hitta de misstankta
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personerna och foretagen redan innan de hamnar pa ndgon av var-
ningslistorna.

Faktor som paverkar selektionen

» Banker och i viss man véxlingskontor har méjlighet att se monster éver tid.
Darfor rapporterar de mest.

Konsekvenser

+ En majoritet av rapporterna ror kontanthantering (kontantuttag och véxlingar).
* Vissa typer av transaktioner rapporteras inte alls eller mycket séllan.

Resurser och utbildning avgor vad som rapporteras

Verksamhetsutovarnas skyldigheter i bekampningen av penning-
tvatt innebar kostnader for dem i form av utbildning, administra-
tion och hantering. En del forskare menar till och med att det har
blivit en ojamn fordelning av allmdnna och privata resurser i och
med att en stor del av kontrollkostnaderna 6verviltrats pa verk-
samhetsutovarna (Cribb 2003, Harvey 2004, Levi 2006, Reuter
och Truman 2004, jfr Larsson och Magnusson, 2009). Manga fo-
retag anser att uppgifts- och granskningsskyldigheten ar resurskra-
vande, inte minst nir det giller att utbilda personalen i penning-
tvittsfridgor. En del verksamhetsutovare 16ser detta genom att helt
enkelt inte utbilda personalen (Bra 2008:10, jfr Finansinspektio-
nen 2006).

Sarskilt banker och vaxlingskontor anordnar grundutbildning
for nyanstalld personal diar penningtvittslagen ar ett stiende in-
slag. Vissa verksamheter har dessutom uppféljande internutbild-
ningar.

Faktor som paverkar selektionen

» Sma foretag anser sig inte ha tillrackliga resurser att Iagga pa utbildning,
administration och hantering av penningtvattsfragor.

Konsekvenser

* Vissa branscher rapporterar inte alls eller har en lag kvalitet i rapporteringen.
* Man tillater transaktioner som enligt lag ska nekas.

Jamfort med manga foretag inom andra rapporteringsskyldiga
branscher har banker dessutom storre resurser att bygga upp si-
kerhetsavdelningar med sarskild kompetens i penningtviattsfragor.
Rapporteringen till Finanspolisen sker da inte direkt av den som
haft kundkontakten utan av sikerhetsavdelningen. Genom att sai-
kerhetsavdelningar kopplas in ar traffsikerheten sannolikt hogre
i friga om vilka transaktioner som bor vara misstankta eller inte.



For den enskilde banktjanstemannen kan det ocksd innebéra en
lagre troskel att ”sld larm” nir sirskilda befattningshavare tar
slutgiltig stallning till om en penningtvittsrapport ska skrivas eller
inte. Sakerhetsavdelningarna kan dessutom integrera dtgarder mot
penningtvatt med sakerhetsarbetet mot sidana brott som riktas di-
rekt mot banken, exempelvis bedrigerier.

Att resurser och kunskap ar avgorande for om misstankta trans-
aktioner rapporteras eller inte framgar tydligt dven i foreliggande
undersokning. En intervjuperson pd Finanspolisen berittar att de
far flest och bast drenden fran de rapportorer som linge omfattats
av lagstiftningen, det vill siga banker och vaxlingskontor.

Faktor som paverkar selektionen

» Foretag inom den finansiella sektorn kan integrera penningtvattsfragorna i sitt
ordinarie sakerhetsarbete.

Konsekvenser

» Banker och vaxlingskontor har mer utarbetade rutiner och hégre kvalitet pa
penningtvattsrapporterna &n manga andra rapportorer.

Okad kunskap ger fler penningtvittsrapporter

Enligt flera intervjupersoner pa Finanspolisen ir det mojligt att
oka rapporteringsfrekvensen med hjilp av dialog, riktad informa-
tion och uppsokande verksamhet. Ett exempel ar fastighetsmakla-
re. Fram till och med 2008 limnade de inte in en enda rapport till
Finanspolisen. Ar 2009 arrangerade emellertid Fastighetsmiklar-
namnden utbildningar om penningtvittslagstiftningen pa ett fler-
tal platser i Sverige med foreldsningar av bland annat Finanspoli-
sen. Utbildningarna fick omedelbar verkan och dar 2009 inkom atta
penningtvittsrapporter fran 4tta olika fastighetsmiklare. Aven om
antalet rapporter fortfarande ar lagt ar det ett tecken pa att fast-
ighetsmaklarbranschen har blivit mer medveten om frigan. Fast-
ighetsmaklare har ocksd borjat hora av sig till Finanspolisen och
stilla fragor samt diskutera affirer som de upplever som markliga.

Naégra av losningarna pd den ldga rapporteringsfrekvensen sta-
vas alltsd dialog, information och uppsokande verksamhet. Enligt
flera intervjupersoner pa Finanspolisen ar emellertid problemet att
det saknas resurser for denna typ av verksamhet. En intervjuper-
son uttrycker sig pd foljande sdtt om informationsinsatser riktade
mot ldgrapporterande verksamhetsutovare:

Det dr sikert bra, men det dr dndd en droppe i havet. Man
mdste bygga upp fortroende mot alla rapportorer. De kan inte
veta det hdr. Deras storsta grej dr kanske att sdlja bilar, de ski-
ter ju i det hdr. Det dr inget konstigt med det. Men om de far
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trdffa oss och se vad vi hdller pd med, och sdtta in sin verksam-
het i ett sammanhang sd kanske de kommer ihdg, en gang per
dr ndr ndgot dr lite annorlunda, att de kan skicka ett fax till oss
och att det stannar i den hir korridoren och att det dr belt okej.
Men det dr en jitteldng resa dit.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Viljan att upptiacka penningtvatt

Flera intervjupersoner pa Finanspolisen upplever att en del av de
branscher som endast rapporterar ett fital fall eller inga alls ar
obendgna att rapportera. En alltfor offensiv kontroll och gransk-
ning av kunderna anses riskera att pdverka foretagets konkurrens-
situation negativt eftersom kunden kan vilja att ga till ett foretag
med en liagre kontrollniva (Bra 2008:10, Harvey 2004).

En transaktion kan bade vara ett led i penningtvitt och genere-
ra inkomster for den rapporteringsskyldige verksamhetsutévaren
(Bra 2008:10, Naylor 1999). En rimlig utgdngspunkt ar darfor att
atskilliga verksamhetsutovare forsoker hitta en balans mellan att
forebygga penningtvatt och att virna om kundrelationerna. Kon-
sekvensen kan dock bli att lagstiftningen i vissa fall tillimpas pa
ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt. Det kan yttra sig i att
misstinkta transaktioner slipps igenom om kunden identifierar
sig. P4 sa sdtt gor verksamhetsutdvarna en vinst pa transaktionen
samtidigt som de bedomer att de gor sin plikt enligt lagstiftning-
en (Brda 2008:10). Dessutom kan det tidigare nimnda meddelan-
deforbudet kinnas besvarligt eftersom det leder till att kassaper-
sonal emellanat far hélla inne med sanningen for kunderna (Bra
2008:10). Personalen kan dven kidnna ett obehag av att kunden
ska fa reda pd att hon eller han rapporterats till Finanspolisen.

For mdnga dr det ett stort steg att rapportera. Man dr vildigt
orolig for att det ska komma fram att man rapporterat.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Antaganden om Finanspolisens resurser

En del verksamhetsutovare ifradgasdtter nyttan med att ligga ner
resurser pa att skriva rapporter eftersom de upplever att Finanspo-
lisen redan svimmar 6ver av rapporter som de inte har tid att g
igenom (Bra 2008:10, jfr Harvey 20035, jfr Kochan 2005, jfr Reu-
ter och Truman, 2004). Manga verksamhetsutovare verkar dess-
utom ha uppfattningen att de transaktioner som de kommer i kon-
takt med inte ar tillrdckligt intressanta for Finanspolisen.



Faktor som paverkar selektionen

* Manga branscher har délig kontakt med och kunskap om Finanspolisen.

Konsekvens

* Verksamhetsutévare har dalig kunskap om vad Finanspolisen vill ha och vad
som foljaktligen bor rapporteras.

Yttre tryck

Anseende och krav

Verksamhetsutovare vill inte riskera sitt anseende och forknippas
med penningtvitt och oserios verksamhet (Brda 2008:10, Harvey
2004, Reuter och Truman, 2004). Aven foreliggande studie ger en
bild av att fortroende ar sarskilt viktigt och foljaktligen hogpriori-
terat for vissa rorelser, till exempel banker och vixlingskontor. Ett
forsamrat rykte kan leda till att rorelsen tappar kunder och forlo-
rar internationella samarbetspartner.

Minga utlindska banker, inte minst amerikanska, har satt upp
mycket hirda krav for banker de samarbetar med. I bakgrunden
ligger “kriget mot terrorism” och den reglering och praxis som
vuxit fram efter terrorddden i USA den 11 september 2001.

Faktor som paverkar selektionen

*» For vissa branscher, till exempel banker och vaxlingskontor ar det sarskilt vik-
tigt att uppréatthalla kundernas fortroende och inte fa daligt anseende genom att
férknippas med penningtvétt.

Konsekvens

» Banker och vaxlingskontor &r mana om att uppratthalla en god kontroll mot
penningtvatt. Fér andra branscher ar detta incitament inte lika starkt.

Sanktioner

Verksamhetsutovarna vill inte riskera att utsattas for sanktioner
pa grund av att de bryter mot penningtvattslagstiftningen. For att
detta incitament ska vara starkt kravs emellertid att verksamhets-
utovarna upplever att det finns en fungerande tillsyn och att pafolj-
der doms ut. I en tidigare studie uttryckte en intervjuad verksam-
hetsutovare att kontrollen dr sd bristfallig att man nistan far ett
intryck av att rapporteringsansvaret ar “frivilligt” (Bra 2008:10).
I foreliggande studie delar flera intervjupersoner pa Finanspolisen
uppfattningen att antalet penningtvittsrapporter skulle 6ka om
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tillsynen forbattrades i form av mer uppsokande verksamhet och
inspektioner pa plats.

Ett exempel som ndmns dr den straffavgift pa 50 miljoner kro-
nor som utfirdades mot en bank for brister i hanteringen av dtgar-
der mot penningtvitt. En del intervjupersoner menar att straffav-
giften fungerade som en vickarklocka dven for andra rapportorer
och resulterade i ett 6kat antal anmalningar. Samtidigt finns det
intervjupersoner som stiller sig fragande till att en straffavgift ut-
fardas mot en enskild bank samtidigt som det finns hela branscher
som inte rapporterar alls.

Faktor som paverkar selektionen

* Vissa verksamhetsutdvare ar av uppfattningen att det inte finns nagon funge-
rande tillsyn och kontroll av rapporteringsskyldigheten.

Konsekvens

» Om Ovriga incitament for att rapportera ar svaga samtidigt som verksamhetsut-
Ovarna upplever en avsaknad av tillsyn och kontroll &r risken stor att de véljer att
inte rapportera misstankta transaktioner.

En del intervjupersoner pekar pa att det dven finns en risk for
att vissa verksamhetsutévare endast rapporterar for rapporteran-
dets egen skull.

Vissa rapporterar bara for att de dr skyldiga att rapportera, och
da blir det en kort rapport dar det ibland kan vara svart att for-
std vad de menar. Det vore bra om de kunde ligga ytterligare
fem minuter pd rapporten och gora den forstdelig och kanske
forklara saker. De ser ofta mycket mer dn de skriver. Manga
banker ser ju varifran pengarna kommer och vart de gar. Men
de skriver bara att det kommer in pengar och att de gar ut. Dd
madste vi stdlla motfragan och sd drojer det tvd veckor innan vi
far svaret.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Internationella studier har visat att det forekommer att en del rap-
portorer viljer att hellre rapportera ndgra ganger for mycket dan
for lite for att vara sikra pa att slippa sanktioner (Harvey 2004,
Favarel-Garrigues, Godefroy och Lascoumes 2008), ndgot som
den nyss nimnda straffavgiften mot en bank kan ha resulterat i.
Ett stort inflode av rapporterade misstankta transaktioner behover
emellertid inte vara negativt, vilket kommer att utvecklas i kapit-
let om Finanspolisen.



Faktor som paverkar selektionen

* Viktigt att tillsynen och kontrollen av verksamhetsutévarna inte ar deras enda in-
citament for att rapportera.

Konsekvens

* Kvaliteten pa rapporterna riskerar att bli lag om verksamhetsutdvarna bara rap-
porterar for rapporterandets skull.

Transaktionernas karaktar bestammer
vad som rapporteras

Avvikande transaktioner samt speciella foreteelser och
monster tenderar att rapporteras

Det ar sdllan som rapportoren har tydliga bevis pa att en trans-
aktion dr kopplad till ett brott, men i vissa fall har bankerna och
vaxlingskontoren lart sig att kdnna igen vissa transaktionsmonster
och kan knyta dem till specifika brottstyper, till exempel att manga
postvaxelkop fran ett foretag inom byggbranschen kan vara ett
tecken pa svart arbetskraft.

Forutom transaktionsmonster baseras en stor del av bankernas
penningtvattsrapporter pd kontantuttag. Manga ginger handlar
det om uttag som i rapportorens 6gon betraktas som oforklarligt
stora. Det kan ocksa gilla upprepade kontantuttag under en kort
tidsperiod. Vid rapporteringen viger man dven in kundens ekono-
miska situation for att avgora om transaktionen ska betraktas som
misstankt eller inte.

I de fall dar det dr svart att identifiera misstankta transaktioner
finns det dock en risk for att det snarare ar ovanliga eller stora
transaktioner som rutinmdssigt rapporteras i stillet for transak-
tioner som skiligen kan antas utgora penningtvitt (Bra 2008:10,
Harvey 2004, Langenskiold 2007, Reuter och Truman 2004).

Aven transaktioner utan koppling till kriminalitet
rapporteras

Konsekvensen av att verksamhetsutovarnas indikatorer tar sikte
pa speciella foreteelser eller monster i transaktionen blir att kon-
trollsystemet blir en ganska stor hdv som dven fangar upp trans-
aktioner som inte ar kopplade till ndgot brott. Intervjupersonerna
forklarar att ménga legitima transaktioner kan vara identiska med
ett klassiskt penningtvittsuppligg, till exempel att man koper en
lagenhet eller en bil och siljer den innan den tas i bruk eller att en
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En jamforelse-
grupp av misstank-
ta individer har ska-
pats genom att ett
slumpmassigt urval
personer, som lik-
nade de penning-
tvattsanmalda med
avseende pé alder
och koén, drogs fran
misstankeregistret.
Tidsperioden avgran-
sades fran 1 januari
2003 till 31 decem-
ber 2007.
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person plotsligt far in en stor summa pengar pa sitt konto.

Till foljd av detta speglar statistiken dver penningtvattsrapporter
inte pa ndgot sitt den faktiska penningtvitten utan endast transak-
tioner som uppfyller ndgot av kriterierna for att anses misstinkta
av rapportoren. Kontrollsystemet for penningtvatt kan med andra
ord beskrivas som en stor tratt dir verksamhetsutdvarnas rappor-
teringsskyldighet utgor en forsta grovfiltrering av transaktionerna
och att tratten sedan smalnar av och filtrerar mer och mer finmas-
kigt ju langre in man kommer i kontrollsystemet (Vesterhav 2010).

Av de 6 891 personer som rapporterades till Finanspolisen un-
der dren 2006 och 2007 var mindre dn halften, 41 procent (2 818
personer), misstankta for ndgot brott mellan dren 2003 och 2007.
Aven om en del av de 59 procent penningtvittsrapporterade per-
soner som inte fanns i misstankeregistret rimligen ar kriminella
personer som polisen inte tidigare kdnde till, har sannolikt ocksa
en stor andel av dem inte koppling till ndgon brottslighet. Dessa
rapporterade personer kan vara ett utslag for att det i vissa fall
snarare ar ovanliga eller stora transaktioner som rutinmassigt rap-
porteras i stillet for transaktioner som skaligen kan antas utgora
penningtvatt.

Faktor som paverkar selektionen

» Det ar det avvikande som rapporteras till Finanspolisen.

Konsekvenser

+ Aven legitima transaktioner utan nagon kriminell koppling rapporteras in.
» Transaktioner som inte sticker ut tillrackligt fran det vardagliga flodet missas.
* Rapporteringssystemet fangar inte upp kriminell konsumtion.

Fokus pa transaktioner fangar in ekobrott

De personer som fingas upp av kontrollsystemet och rapporte-
ras till Finanspolisen ar eller har varit misstankta for ekonomisk
brottslighet i storre utstrackning an jamforelsegruppen av miss-
tankta individer.”

" Omkring halften av alla penningtvattrapporterade personer som misstanktes for
ett brott under aren 2003-2007 missténktes for ett ekobrott (t-varde=22,206,
p=0,000, n,=2 818, medelvarde=0,50, standardavvikelse=0,500, n,=2 571, med-
elvarde=0,23, standardavvikelse=0,419). | jamférelsepopulationen var andelen
omkring 23 procent. T-testet bekraftar alltsa att dessa skillnader &r signifikanta pa
1 %-nivan.

Nar bedrageribrottet exkluderas kvarstar dessa skillnader, fast andelarna ar 1ag-
re (37 % for de penningtvattrapporterade och 15 % i jamférelsegruppen). T-var-
de=18,960, p=0,000, n,.=2 818, medelvarde=0,37, standardavvikelse=0,482,
n,=2 571, medelvarde=0,15, standardavvikelse=0,357. F¢r att hantera problemet
med att flera tester genomfordes samtidigt har signifikanstestet Bonferronikorri-
gerats. Med denna korrigering kan vi konstatera att samtliga tester ar signifikanta
pa b Y%-nivan.
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Skalet ar att penningtvittssystemet tar sikte pa transaktioner.
Vid atskilliga ekobrott, inte minst skattebrott med inriktning pa
svart arbetskraft eller vissa bedrigerier, utgor transaktioner i den
legala ekonomin ett viktigt inslag i det kriminella upplagget.

Kontrollsystemet fingar upp en Overrepresentation av perso-
ner som ar misstankta for bedrigeri och annan oredlighet, bok-
foringsbrott och brott enligt skattebrottslagen (se tabell 3).% Dessa
brott dr betydligt vanligare bland de penningtvattsrapporterade
personerna dn i jamforelsegruppen. Slagsidan mot ekobrott i Fi-
nanspolisens register stods dven av sammansattningar av de inrap-
porterades alder och kon; enligt tidigare forskning ar den typiska
ekobrottslingen en man i yngre medelaldern (Bra 1996:5).

8 Ett t-test visar att dessa skillnader ar signifikanta pa 1 %-nivan.

Tabell 3. Penningtvattsrapporterade samt jamforelsegruppens andel av brottsmisstéankta efter brotts-
typ. Procent. Observera att en person kan férekomma i flera typer av brott, men endast en gang inom
varje brottstyp.

Brottstyp ze::c:?tg::’:is- Jamforelsegrupp
Brott mot trafikbrottslagen m.m. 33,1 36,0
Brott mot liv och halsa 271 26,6
Stéld, ran och andra tillgreppsbrott 26,7 28,1
Brott mot smugglingslagen, narkotikastrafflagen m.m. 26,6 21,8
Brott mot frihet och frid 26,0 25,2
Bedrageri och annan oredlighet 24,4 11,8
Brott mot borgenarer, bokféringsbrott m.m. 21,0 4,2
Brott mot skattebrottslagen m.m. 175 2.8
Brott mot vapenlagen och knivlagen 14,2 10,8
Brott mot allméan verksamhet m.m. 12,6 10,8
Skadegorelsebrott 8,0 10,1
Forskingring och annan troldshet 69 4,5
Forfalskningsbrott 6,5 32
Sexualbrott 39 3,7
Botesbrott 39 3,2
Specialstrafflagstiftning 3,2 0,5
Mened, falskt atal och annan osann utsaga 238 1,3
Arekrénkning 2,1 2,6
Arbetsmiljélagen m.m. 1,3 05
Allmanfarliga brott 1,2 1,4
Brott mot utlanningslagen 1,2 0,0
Brott mot alkohollagen m.m. 1,1 1,6
Brott mot miljobalken, m.m. 1,1 1,5
Brott mot allman ordning 1,0 11
Brott mot famil] 0,5 0,5
Tjanstefel m.m. 0,0 0,2
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Detta dr en beskrivning som stimmer val in pa de misstankta
personerna i penningtvittsregistret. Genomsnittsildern for dem
ar 41 ar, och omkring 90 procent 4r man. Nar det giller 6vriga
brottstyper dr de penningtvattsrapporterade personerna misstank-
ta for ungefar samma brottslighet som jamforelsegruppen.

De penningvittsrapporterade personer som finns i misstankere-
gistret dr dven en grupp som ar mer brottsaktiv an jamforelsegrup-
pen. I genomsnitt ar de penningtvattsrapporterade misstankta for
8,78 brott. I jamforelsegruppen ar medelvardet 5,74. Dessa var-
den aterspeglar sig dven i tabell 4, dar skillnaden i antal misstan-
kar tydligt framgar.

Tabell 4. Antal misstankar per person. Procent.®

Penningtvatts-

Antal misstankar Jamforelsegrupp

rapporterade
1 28,7 42,0
2-3 25,3 26,5
4-5 134 10,1
6-10 14,1 10,6
11-19 8,6 5,1
20— 98 58

Transaktioner fran personer med laga inkomster
fangas in

Utmirkande for de personer som rapporteras till Finanspolisen ar
att de over lag har ldga inkomster'®, medianinkomsten ar 32 968
kr'" om dret. Det ska jamforas med att medianinkomsten for in-
komsttagare i riket ldg pa omkring 214 000 kronor."

Anmarkningsvirt ar ocksa att en stor del av de penningtvatts-
rapporterade personerna (40 procent) inte har nidgon deklarerad
inkomst alls enligt Skatteverkets register. For samtliga personer i
Sverige i dldern 20-64 &r uppgar denna andel till cirka fem pro-
cent (www.scb.se).

Om man bara granskar de penningtvattsrapporterade personer
som misstanktes for brott mellan 2003 och 2007 ar deras median-
inkomst 82 000 kronor om dret, vilket alltsd ar en hogre inkomst
jamfort med samtliga som rapporterades in till Finanspolisen. Det
handlar dock fortfarande om liga inkomster, och en tredjedel av
denna grupp saknar deklarerad inkomst.

9 Ett Mann-Whitneytest visar att skillnaden mellan grupperna &r signifikant pa 1 %-
nivan (z=-12,015, p=0,000).

10 Med inkomst menas bruttolon och inkomst av néaringsverksamhet.

" M=120 988 kronor och det korrigerade medelvardet ("trimmed mean”)=91 738
kronor.

'2 Medianinkomsten av forvarvsinkomst for personer aldre an 20 ar var ar 2006=
209 500 kronor och ar 2007=217 900 kronor. Kélla: SCB Hushallens ekonomi.
Tabellkorning pé Internet.
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Ett annat noterbart resultat 4r att ungefar en av fem inrappor-
terade personer har en taxerad inkomst pa mellan 100 000 och
249 999 kronor. Det kan vara en indikator pa att de far ut pengar
fran ndgot av valfirdssystemen.

Tabell 5. Inkomst. Bruttoldn och inkomst fran naringsverksamhet sammansila-
get. Procent. Bas: Penningtvattsrapporterade personer.

Inkomst Samtliga penning-

tvattsrapporterade
Mindre an O 1,0
1-49 999 56,1
50 000-99 999 75
100 000-249 999 19,1
250 000-499 999 13,1
500 000-779 999 1,8
750 000-999 999 08
Mer an 1 000 000 0,6

Personer som Skatteverket inte har nigon information om noll-
taxeras (denna grupp kallas for maskinellt nolltaxerade). I Sverige
ar, enligt uppgift fran Skatteverket, ungefar tre procent maskinellt
nolltaxerade, medan andelen i penningtvittsregistret ar betydligt
hogre. For taxeringsaren 2007-2009 var omkring dtta procent av
de penningtvittsrapporterade personerna nolltaxerade, och bland
dem som misstankts for brott var andelen tretton procent. Det
finns visserligen en rad naturliga och legitima forklaringar till noll-
taxering, men for vissa personer dr det indikation pa svartarbete
eller brottslig verksamhet (Persson 2006). De laga inkomsterna i
kombination med Overrepresentationen av maskinellt nolltaxera-
de i penningtvittsregistret tyder pd en dverrepresentation av svarta
inkomster eller inkomster fran kriminalitet.

Ett annat métt pa att ekonomin inte ir i ordning dr skonstax-
eringar, vilket sker om Skatteverket inte fir in ndgon deklaration
eller om denna ar bristfillig. Andelen som ar skonstaxerade i pen-
ningtvattsregistret ar ungefdr lika stor som andelen maskinellt
nolltaxerade, det vill siga 8 respektive 13 procent (giller dven dem
som varit misstankta for brott).

Sammantaget dr det alltsd en stor andel personer med ingen el-
ler mycket ldg legal inkomst som rapporteras for penningtvitt. En
forklaring kan vara att det i hog grad dr mellanhdander som rap-
porteras. Tidigare forskning visar att en vanlig kriminell strategi
vid ekobrott dr att anlita bulvaner, mélvakter och gdngare som
far utfora transaktionerna (Rose 2003, Bra 2005:11, Levi 2002,
Schneider 2004, Ornemark Hansen 1998). Dessa personer ir inte
sdllan ekonomiskt utsatta.
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Kanda och mindre kanda ”riskbranscher”
selekteras fram

Av samtliga personer som rapporterats till Finanspolisen dr om-
kring en femtedel registrerade som niringsidkare'® i Skatteverkets
register. De enskilda niringsidkarna har dven en sa kallad SNI-kod
(svensk naringsgrensindelning), som anger inom vilken bransch
verksamheten bedrivs. 84 procent av dem som dr angivna som
naringsidkare i Skatteverkets register har en SNI-kod. Resterande
andel utgors av aktiebolags- och handelsbolagsdeldgare, vilka inte
har ndgon SNI-kod angiven.

I tidigare studier har restaurang-, taxi-, bygg-, stad- och friser-
branscherna lyfts fram som branscher dar ekonomisk brottslighet
ar vanligt forekommande (van Duyne och Houtzager 2005, Ala-
lehto 1999, Persson och Malmer 2006, Larsson 1995, RRV 1998,
Punch 1996, Appelgren och Sjogren 2001, SOU 2006:64).

Bland de niringsidkare som finns med i penningtvittsregistret
ser strukturen emellertid ndgot annorlunda ut. De vanligaste bran-
scherna ar parti- och detaljhandel (inklusive reparation av motor-
fordon), transport och magasinering, bygg, uthyrning, hotell- och
restaurang och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik.

Tabell 6. Branscher déar naringsidkare som rapporterats for penningtvatt
2006-2007 ar verksamma. Indelning efter avdelning i SNI 2007.

Bransch Total
Handel (inkl. reparation av motorfordon och motorcyklar) 225
Transport och magasinering 15,3
Byggverksamhet 9,4
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 93
Hotell- och restaurangverksamhet 89
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 89
Jordbruk, skogsbruk och fiske 3,4
Kultur, néje och fritid 3
Informations- och kommunikationsverksamhet 29
Annan serviceverksamhet o7
Fastighetsverksamhet 2,6
Tillverkning 2
Vard och omsorg: sociala tjanster 1,4
Finans- och forsakringsverksamhet 1,2
Utbildning 0,6
Vattenforsérining: avlioppsrening, avfallshantering och sanering 02
Ingen uppgift 5,7

'3 Skatteverket definierar "néringsidkare” som en person som under de tre senaste
aren ar eller har varit registrerad som F-skattare och/eller f6r moms och/eller som
arbetsgivare.



En nedbrytning av branscherna visar att det frimst dr detaljhan-
del, post- och kurirverksamhet och restaurang-, catering- samt
barverksamheter som rapporteras till Finanspolisen. Varfor ar
dessa branscher mest rapporterade?

En tinkbar forklaring skulle kunna vara att det ir kontantbran-
scher som till stor del hanterar dagskassor. Som nyss nimnts ar
stora belopp en av indikatorerna for en misstankt transaktion och
darfor finns det sannolikt en risk for att dessa kontantbranscher
rapporteras. Bankerna har dessutom inget att forlora pa att lagga
ribban lagt och rapportera mycket. Daremot kan de utsittas for
sanktioner om de rapporterar for lite.

Rapporteringssystemet missar det som inte sticker ut

Fragan ar vilka typer av penningtvitt som inte uppticks eller an-
mals av de rapporteringsskyldiga verksamhetsutovarna. Att det
finns penningtvattsuppldgg som obemarkt slinker igenom kon-
trollsystemet ar intervjupersonerna overtygade om, de har dare-
mot svdrare att konkretisera vilka tillvigagdngssitt det handlar
om. En intervjuad penningtvittshandlaggare uttrycker sig pa fol-
jande sitt:

Jag tror sjalvklart att vi missar. Sanningen om hur penningtvdtt
i Sverige ser ut kan ju inte ligga i vdr fax. I sd fall skulle det
betyda att alla fall av misstinkt penningtvitt blir rapporterade
och det tror inte jag. Sda bygger man en rapport pd vad som
kommer i faxen dd tror man att det dr sanningen, men jag gor
inte det och jag tror inte att nagon hdr gor det. Men den drin-
ker oss. Sd det dr ju det vi hinner med.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Om man bortser fran de fall som medvetet inte rapporteras till Fi-
nanspolisen dr ett rimligt antagande att de oupptickta penning-
tvattsfallen utgors av transaktioner som inte sticker ut tillrackligt
mycket fran det vardagliga flodet. Som tidigare beskrevs letar de
rapporteringsskyldiga verksamhetsutévarna efter avvikande bete-
enden, och darfor dr det svart, om inte omojligt, att hitta en trans-
aktion som inte pa nagot sitt skiljer sig fran det vanliga monstret.
Ofta kan det dessutom handla om mycket smd indikationer som
kan vara svdra att bedoma.

En intervjuperson siger att det finns risk for att rapportorerna
missar en del uppldgg diar smabelopp skickas under en liangre tid.
Sammanlagt kan dessa smd transaktioner uppga till mycket stora
belopp.

En annan intervjuad penningtvittshandliggare menar att det
ironiskt nog finns en risk for att de penningtvattsupplagg som om-
fattar riktigt stora summor inte uppticks. De stora beloppen ger i
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sig transaktionen en upplevd legitimitet som forstarks av att legala
strukturer anvands, till exempel revisorer, maklare och advokater.

Kriminell lyxkonsumtion fangas inte in

Knappast ndgra rapporter tar sikte pa lyxkonsumtion i form av
guld, silver, smycken, dyra bilar och exklusiva klockor. Som tidi-
gare nimnts anvands svarta och kriminella pengar till sddan kon-
sumtion. Trots detta fir Finanspolisen ingen eller endast ett fi-
tal rapporter fran antikvitetshandlare, konsthandlare, bilhandlare
och andra relevanta branscher. En forklaring ar svarigheten att
identifiera de fall dar det dr friga om pengar fran brottslig verk-
samhet. Dessutom dr ett rimligt antagande att vissa foretagare
inte narmare efterforskar bakgrunden till kopet (Bra 2006:2, Bra
2006:6).

En intervjuperson fran Finanspolisen menar att kontrollen ar
bristfallig pa sddana tillgangar som inte registreras i nagot data-
system, till exempel batar. Men dven vid registrerade tillgangar
finns problem eftersom det forekommer bulvaner, det vill siga att
egendomen skrivs pd ndgon annan (jfr Brd 2007:4; Brd 2005:11).

Geografisk snedfoérdelning

En annan form av blinda flackar i kontrollsystemet mot penning-
tvitt framtrader i den geografiska fordelningen av anmélningarna.

Tabell 7. Geografisk férdelning av inkomna anmaélningar uppdelat pa lan. Killa:
Finanspolisens arsrapport 2010.

Lan % av totalt Lan % av totalt
Annat 3,9 Stockholm 60,8
Blekinge 0,2 Sédermanland 1,2
Dalarna 0,6 Uppsala 1,4
Gotland 0,1 Varmland 0,7
Géavleborg 0,6 Véasterbotten 0,2
Halland 0,9 Vasternorrland 0,5
Jamtland 0,2 Vastmanland 09
Jonkoping 09 Vastra Gotaland 10,6
Kalmar 0,3 Orebro 0,8
Norrbotten 05 Ostergérland 1,4
Skane 12,8




Som framgdar av tabell 7 svarar de tre storstadsomrddena for 84
procent av penningtvittsanmalningarna. 61 procent av samtliga
anmdlningar dr koncentrerade till Stockholms ldn. Att de tre stor-
stadsomrddena star for den storsta andelen rapporterade trans-
aktioner dr knappast forvinande eftersom ménga affirshindelser
sker dar.

Det kan diremot tyckas anmarkningsvart att skillnaden mot de
andra lanen dr sd avsevirt stor. Flera av intervjupersonerna fin-
ner denna stora diskrepans mellan linen marklig, men ingen har
ndgon forklaring till varfor det ser ut pa detta sitt. Finanspolisen
uttrycker dven i sin arsrapport for &r 2009 att den laga rapporte-
ringsfrekvensen for vissa lin kan forsvara Finanspolisens arbete
att bitrada de nyinriattade Regionala underrittelsecentren i dessa
lan till foljd av att Finanspolisen inte har sd mycket information
att delge dem (Finanspolisen 2010).

Faktor som paverkar selektionen

* En majoritet av rapporterna kommer fran storstaderna.

Konsekvens

* Vissa delar av Sverige utgér en blind flack pa kartan nar det géller penning-
tvattsrapporterna vilket innebér att Finanspolisen inte har sa mycket information
att delge de Regionala underréttelsecentren i dessa regioner.
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Vid sidan av pen-
ningtvatt har Finans-
polisen det nationella
ansvaret for fragor
om terroristfinansie-
ring, miljébrott samt
penningforfalskning
och forfalskning av
andra betalningsme-
del. Vid Finanspoli-
sen finns aven till-
gangsutredare som
bistar med att kart-
lagga tillgangar i pa-
gaende foérundersok-
ningar.
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Finanspolisen

I forra avsnittet beskrevs de rapporteringsskyldiga verksamhetsut-
ovarna. I det hir kapitlet foljer vi rapporterna in till Finanspolisen
for att undersoka vad som hander med dem dair.

Finanspolisens organisation

Finanspolisen ar en del av Rikskriminalpolisens underrittelse-
tjanst, och alla penningtvattsrapporter fran verksamhetsutévarna
hamnar dar.

Pa Finanspolisen arbetar knappt trettio personer, och av dessa ar
ungefar halften penningtvattshandliaggare.

Varje ar tar Finanspolisen emot mellan 9 000 och 13 000 pen-
ningtvittsrapporter. Till f6ljd av det stora inflodet saknas forut-
sattningar att djupare granska varje enskild rapport. Det dr inte
heller nodvindigt, eftersom rapporteringssystemet dven fingar
upp transaktioner som inte ar kopplade till nagon kriminell hand-
ling. Utmaningen for Finanspolisen ligger i stallet att i strommen
av fullt legitima rapporterade affirshandelser identifiera misstank-
ta transaktioner. Hur den selektionen gér till redovisas nedan.

Nir val misstankta transaktioner vaskats fram gors en ny filtre-
ring for att avgora vilka drenden som ar prioriterade och foljaktli-
gen far ga vidare i processen.

Resterande penningtvattsrapporter laggs at sidan — ”ad acta” —
och blir ofta inte foremal for ndgon vidare utredning. De kan dock
aktiveras igen om det till exempel kommer in nya penningtvatts-
rapporter avseende samma person eller foretag.

I tre organisatoriska steg sorterar Finanspolisen fram de pen-
ningtvittsrapporter som utreds djupare och kan komma att leda
till underrattelseuppslag och darmed ga vidare till olika mottagan-
de myndigheter.



De tre stegen ar:
1. Desk
2. Beredning
3. Handlaggning.

Desken

Finanspolisens desk bemannas av civilanstillda administratorer
som utfor den forsta filtreringen av de penningtvittsrapporter och
andra handlingar som kommer in till Finanspolisen. De tar del av
och registrerar all inkommande information. Forutom mangden
penningtvittsrapporter kommer dven rapporter in om misstankt
terroristfinansiering. Till detta finns ett inflode av underrittelser
och information som kan fungera som kompletterade uppgifter
i drendena. Underrittelseuppslagen limnas till Finanspolisen av
polispersonal som har information eller iakttagelser som kan vara
av relevans for penningtvattsutredningarna. Uppgifter kan dven
komma fran andra myndigheter, till exempel Tullverket och Kro-
nofogdemyndigheten.

Finanspolisen far ocksd forfragningar eller begiran om bitrdde
fran andra myndigheter i Sverige eller utomlands. Det kan variera
fran att undersoka om en person forekommer i penningtvittsre-
gistret till att Finanspolisens bitrade efterfridgas under lingre tid
for att till exempel sld ut en specifik kriminell organisation. Enk-
lare forfragningar handliaggs av desken. I annat fall skickas de vi-
dare till beredningen f6r bedomning.

De drenden som desken bedomer vara virda att arbeta vidare
med gar till nista steg, beredningen. Om personen eller foretaget
som penningtvattsrapporten gailler redan ingér i ett drende som
handlaggs kan desken hoppa over beredningen och ligga drendet
direkt pa den aktuella handldggaren.

Beredningen

Beredningen bestdr av tre penningtvittshandldggare och en grupp-
ledare som varje morgon gir igenom de frdn desken inkomna
arendena. Antalet drenden varierar, men det handlar om ett tju-
gotal om dagen.

Beredningens huvudsakliga uppgift dr att prioritera och fordela
drendena pa sig sjdlva och sina kollegor efter vissa huvudinrikt-
ningar. Se mera nedan.

Handl4aggning

De arenden som gar vidare fran beredningen undersoks av hand-
liggningen. Aven penningtvittshandliggaren gor en bedomning
om det dr virt att gd vidare med adrendet eller om det bor laggas
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Ett underrattelseupp-
slag ar information
om misstankta brott
eller brottslingar som
dokumenteras pé en
sarskild blankett. Un-
derrattelseuppslaget
formedlas till under-
rattelseenheter pa
de myndigheter som
beddms kunna vara
intresserade av in-
formationen. Infor-
mationen i underrat-
telseuppslaget kan
analyseras tillsam-
mans med komplet-
terande information
och anvandas som
underlag for opera-
tiva atgarder.
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till handlingarna (ad acta). Som en foljd av att drendet redan har
passerat bade desk och beredning ar det dock en ganska fardigser-
verad produkt penningtvittshandldggarna far. Intervjuerna visar
att det darfor gar ganska snabbt for dem att gora en ytterligare be-
domning av om det dr virt att arbeta vidare med drendet.

Som beskrevs i tidigare avsnitt dr rapporteringssystemet ett rela-
tivt trubbigt verktyg, och det finns en tendens till att det snarare ar
ovanliga 4n misstankta transaktioner som anmals. Nar ett drende
val har nétt fram till penningtvattshandlaggarna ar det deras upp-
gift att forsoka identifiera eventuell underliggande brottslighet. In-
tervjuerna och aktstudien visar emellertid att detta inte alltid ar sa
enkelt.

Var undersokning visar att mojligheten att lyckas ar storst om
transaktionerna foljer ett valbekant monster och om det finns na-
gon registerinformation om den rapporterade personen, exempel-
vis tidigare brottsmisstankar eller lagforingar, som kan ge en led-
trdd om vilken brottstyp personen kan tinkas dgna sig it. Aven
andra polisregister kan vara en viktig informationskalla. En forsta
atgard som penningtvittshandliggarna vidtar brukar vara att be-
gara in kompletterande kontoutdrag samt underlag for de transak-
tioner som bedoéms vara intressanta.

Det handlar om att ligga pussel, och en penningtvittsrapport
utgor endast en av pusselbitarna. Ju fler rapporterade misstankta
transaktioner i kombination med kompletterande registerinforma-
tion, desto battre forutsattningar for penningtvattshandliggarna
att bilda sig en uppfattning om vilken typ av kriminell verksamhet
som transaktionerna ar kopplade till.

Det dr intressant om man redan har en rapport fran en annan
verksambetsutovare pd den person som rapporteras. Ldgg sen
en fastighetsmdklares rapport pd det och en dldre rapport fran
ett vixlingskontor. Dd borjar man se ett monster och forstdar
att det dr en person som ror sig med mycket kontanter. Dd
mdste man ta reda pd vad det dr for ndgot.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Med hjilp av dessa uppgifter forsoker handlaggarna bygga upp en
misstanke och fa ett tillrackligt underlag for att formulera ett un-
derrittelseuppslag, som ar nagot av Finanspolisens viktigaste pro-
dukt. Under 2009 tog Finanspolisen fram 1 180 underrittelseupp-
slag (Finanspolisen 2010). Underrittelseuppslag kan liknas vid en
produkt av vissa penningtvittsrapporter tillsammans med register-
information, annan inhamtad information, som kontoutdrag samt
analysarbete. I ett senare avsnitt beskrivs hur Finanspolisens un-
derrittelseuppslag skickas vidare till andra myndigheters under-
rdttelsetjanster och brottsutredningar.

Arenden kan ocksa gi 4t andra héllet, dir initiativet kommer fran



Ekobrottsmyndigheten, Skattebrottsenheter, Tullverket, polismyn-
digheter eller regionala underrittelsecentra. Som nyss namnts kan
de stalla en forfragan till Finanspolisen och exempelvis ge in en lis-
ta 6ver personer eller bolag som de vill ha kontrollerade i penning-
tvittsregistret. Penningtvittshandldggarna gor sedan en sokning,
och om ndgon av personerna har blivit penningtvittsrapporterade,
har Finanspolisen ratt att begdra in dessa personers bankuppgifter.
Med hjalp av den information som finns i penningtvattsregistret
och de begirda bankuppgifterna kan sedan penningtvattshandlag-
garen hjilpa bestillaren att arbeta upp ett drende. P4 detta sitts
anvands penningtvattsregistret som en databas, och ett nytt drende
skapas genom en impuls fran de samverkande myndigheterna och
inte genom den ursprungliga penningtvattsrapporten.

I det foljande undersoks narmare vad som hiander med penning-
tvattsrapporter och forfragningar inom Finanspolisen och vilka
mekanismer som forklarar vad som skickas vidare.

Pa vilket sitt paverkar regleringar vilken
brottslighet Finanspolisen fangar upp?

Det hanger pa mangden rapporter

Verksamhetsutovarnas skyldighet enligt lag att rapportera miss-
tankta transaktioner resulterar i ett tiotusental penningtvattsrap-
porter till Finanspolisen om aret. Det kan darfor ligga nira till
hands att dra slutsatsen att rapporteringssystemets tral ar for fin-
maskig och darmed resulterar i ett for stort informationsinflode
till Finanspolisen (jfr Harvey 2004, Gelemerova 2009). Det krivs
dock en stor informationsmangd for att Finanspolisen ska kunna
gora sokningar och se eventuella monster. Intervjuerna och aktstu-
dien visar att tidigare penningtvattsrapporter dr en viktig kalla for
att sortera fram misstiankta transaktioner. Ju fler rapporter, desto
battre ar forutsdttningarna for att fa fram indikationer pd brott.
Ett omfattande penningtvittsregister ar dessutom en forutsattning
for att kunna besvara andra myndigheters forfragningar och be-
gdran om bitraden. Om en person dr rapporterad for misstankt
penningtvatt har Finanspolisen enligt lag ritt att begdra in kom-
pletterande finansiell information frdn verksamhetsutovarna, till
exempel kontoutdrag.

Det finns ett behov av fler rapporter for att man ska kunna se
floden hit och dit. Det finns ett stort morkertal och vi kan inte
folja pengarna i dag i den mdn vi kanske vill. Sen dr resurser
en annan sak, men dd fdar man skapa forutsdttningar. Om man
skulle fa ett storre antal rapporter kanske man skulle organi-
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sera sig pd ett annat sdtt. Men nu dr det som det dr och vi har
gjort det som vi tror dr bdst just nu. Om vi skulle fd in mer
rapporter sa skulle vi se mer, men vi skulle kanske inte kunna
jobba med mer. Informationen skulle i alla fall finnas dair och
ju fler som blir rapporterade, desto fler uppgifter skulle vi kun-
na hamta fran olika personer.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Faktor som paverkar selektionen

« Ett stort informationsinflode till Finanspolisen ar en forutsattning for att de ska
kunna ta fram relevanta underrattelseuppslag.

Konsekvens

+ Ett 6kat infléde av rapporter leder sannolikt inte till fler &renden hos Finanspoli-
sen. Daremot innebar den dkade informationsméngden i penningtvattsregistret
att det blir [attare att se eventuella monster och fa fram indikationer pa brott.

Internationella overenskommelser

Finanspolisen far forfragningar frin internationella myndigheter
och organ som vill ta del av viss information. En del av de inter-
nationella forfrigningarna maste, enligt 6verenskommelser med
andra lander, prioriteras i forhéllande till andra inkomna aren-
den. Det giller forfragningar inom ramen for datanatverket FIU.
net och Egmont-samarbetet. Det sistnimnda ar ett internationellt
samarbetsorgan for olika linders Financial Intelligence Units (FIU)
med syfte att skapa direkta kontakter mellan enheterna for att ut-
byta operativ information. Finanspolisen dr Sveriges FIU.

Mainga internationella forfragningar kommer ocksa fran andra
landers Assets Recovery Offices (ARO) som dr nationella enheter
som utbyter information om fragor kopplade till tillgdngsinriktad
brottsbekampning.

Under 2009 bitradde Finanspolisen i totalt 272 internationella
arenden (Finanspolisen 2010). 160 av dessa forfragningar omfat-
tades av Egmont-samarbetet.

Transaktioner och personer viktiga in-
gangsdata for Finanspolisen

Typologier och erfarenhet styr filtreringen

Nir en penningtvittsrapport kommer in gor desken en inledande
sokning i penningtvittsregistret for att ta reda pd om den rappor-
terade fysiska eller juridiska personen forekommer i registret se-



dan tidigare. Om s3 ar fallet gor desken en bedomning om de nya
uppgifterna ska tillfogas det befintliga drendet eller om rapporten
ska registreras som ett nytt arende. Om personen inte forekommer
tidigare skapas ett nytt drende.

Nir rapporten registrerats gor desken en grundliggande re-
gisterkontroll genom slagningar i olika tillgdngliga polisregister.
Till sin hjdlp har desken tillgang till ett dokument som innehéller
vissa typologier. Dessa kan ”anvindas for att vara vagledande i
selektionsprocessen”(RPS 2010). Det racker med att en av de upp-
raknade typologierna i dokumentet uppfylls for att den rapporte-
rade transaktionen ska vara kvalificerad och slussas vidare till be-
redningen.

Det stora inflodet av rapporter leder till att administratorerna
ar tvungna att prioritera eftersom de inte har mojlighet att lagga
mycket tid pa varje rapport. Bide desken och beredningen arbetar
pa detta sitt, enligt intervjupersonerna. Det beskrivs pa foljande
illustrativa sitt av en intervjuperson pa Finanspolisen:

Det blir mer pd magkdnsla, att oj, det hdr mdste ndgon titta pd.
Mycket av det som kommer in dr ju konstigt, sd det krdvs att
det framstdr som mycket konstigt for att vi ska kdnna att det
hdr mdste vi gd igenom. Annars faller ju tanken med att man
ska ha ett filter med desk och beredning som gar igenom hand-
lingarna fore handliaggarna. Vi ska ju forsoka fda hogre kvalitet
pd de drenden som gdr vidare.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Faktorer som vigs in i bedomningen, férutom registerinformatio-
nen, dr om den rapporterade personen ar aktuell i ndgot annat
arende eller om det finns specifika egenskaper i den rapporterade
transaktionen, till exempel ett kant tillvagagingssatt eller avvikan-
de beteende.

Som tidigare ndmnts liggs de drenden som inte gar vidare till
handlingarna (ad acta), men de kan aktiveras igen vid behov. Flera
intervjupersoner lyfter fram att det dr en svar balansgdng. En in-
tervjuperson forklarar:

De flesta ad acta-liggningarna sker pa desken. Inflodet dr ju
jattestort sd det dr en grovgallring. Sen om man gallrar bort
for mycket eller for lite, det dr svdrt att svara pad. Det dr darfor
man vill hitta ritt och det dr ju det som dr svdrt.

Intervjuperson fran Finanspolisen
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Faktor som paverkar selektionen

* Det stora inflodet av penningtvattsrapporter gor att desken och beredningen
maste valja ut vilka drenden som bor granskas ytterligare. Detta gérs med hjalp
av typologier, registerkdrningar och tidigare erfarenheter hos bedémaren.

Konsekvenser

* Individer som inte forekommer i nagra polisidra register riskerar att selekteras
bort.

» Okénda penningtvattsmetoder som inte ingér i typologierna riskerar att selekte-
ras bort.

Bankernas rapporter gar alltid vidare till beredningen

Penningtvittsrapporter frin banker passerar bara desken och gir
alltid vidare till beredningen. Det 6kar sannolikheten for att ban-
kernas penningtvittsrapporter leder till underrittelseuppslag.
Skalet till att bankerna befinner sig i en klass for sig bland de
rapporteringsskyldiga dr att Finanspolisen anser att deras pen-
ningtvittsrapporter haller en hogre kvalitet 4n andras. Det beror
delvis pa att bankerna kdnner sina kunder 6ver tid, men en avgo-
rande forklaring dr att deras rapporter passerat olika filter redan
pa banken. Som framgick av foregdende avsnitt kopplar det aktu-
ella bankkontoret in bankens sikerhetsavdelning for att fa hjilp
med att vardera misstankta transaktioner. Sikerhetsavdelningen
bedomer sedan om en penningtvittsrapport ska upprattas.

Faktor som paverkar selektionen

 Finanspolisen anser att bankernas penningtvéttsrapporter haller en hégre kvali-
tet an andra verksamheters, och de gar darfor alltid vidare till beredningen.

Konsekvens

* Bankernas penningtvattsrapporter leder med stérre sannolikhet till underrattel-
seuppslag.

Omgivningens prioriteringar och resurs-
brist styr Finanspolisen

Rikskriminalpolisen och andra prioriterar

Enligt intervjupersonerna dr Finanspolisens organisation och ar-
betssdtt anpassat efter det rddande resursliget.'* Ett av Finanspo-
lisens interna dokument beskriver syftet med organisationsstruk-
turen pa foljande sitt:

"4 Detta kapitel beskriver organisationen och arbetssattet som det sag ut nar stu-
dien genomfordes.



Syftet med arbetet dr att fd till en organisation som effektivt
prioriterar, sorterar och pd annat sitt bedomer inflodet sd att
Finanspolisen arbetar med rdtt drenden enligt Rikskriminalpo-
lisens huvudinriktningar och andra prioriteringar sisom ak-
tionsgrupper och RUC-projekt [Regionala underrittelsecentral.
Vi ska forsoka minska administrationen for varje handliggare,
som dd kan ldgga mer kraft i det operativa arbetet. Huvudfrd-
gan bandlar om prioritering och fordelning av drenden.
Finanspolisen 2010, s. 1. PM.
Sammanstallning av beredningsgruppens arbete

Som framgéar av citatet ar bland annat Rikskriminalpolisens hu-
vudinriktningar vigledande i Finanspolisens arbete. Ar 2009, nér
datainsamlingen genomfordes, var dessa:
Gang
- Organiserade kriminella som utnyttjar etablerat valds-
kapital och som begar grova brott, inte minst utpress-
ning och systemhotande brottslighet.
Osterled
- Kriminella grupperingar och nitverk med knytningar
till de osteuropeiska linderna inklusive Ryssland med
inriktning pa bland annat narkotikahandel.
Balkan
- Kriminella grupperingar och nitverk som kommer fran
Balkanomradet och som bedriver grov varusmuggling,
begar grova narkotikabrott och vapenbrott.
Visterled
- Kriminella grupperingar inom narkotikahandel med
koppling till Sydamerika, Visteuropa och Vastafrika.
Mainniskosmuggling
- Fokus pa Mellanostern och manniskohandel, framst
for sexuella andamal.
Rikskriminalpolisen 2009

For samtliga dessa omraden, forutom manniskosmuggling, finns
sarskilt utsedda penningtvittshandliggare. Manga ganger ar det
dock inte ldtt att avgora till vilket omrade ett drende hor och f6lj-
aktligen vilken handldggare som dr limpligast. Beredningens be-
domning baseras i regel pa tillvigagdngssitt och den rapporterade
personens historik. Bland annat har Rikskriminalpolisen sarskil-
da undersokningsregister (SUR) for varje huvudinriktning, och be-
redningen gor sokningar i dessa. Det kan ocksa féorekomma att ett
arende tillhor flera olika huvudinriktningar. Nar detta intraffar far
handlaggare for respektive inriktning i tur och ordning granska
arendet och bedoma om det dr ndgot for dem.
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Vid sidan av Rikskriminalpolisens huvudinriktningar priorite-
ras dessutom terroristrelaterade drenden, arbeten inom sarskilda
projekt och aktionsgrupper samt arenden frin Regionala under-
rattelsecentra. Till detta kommer intresselistor fran bland annat
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket 6ver vissa foretag och in-
divider. Som tidigare nimnts prioriteras ocksd vissa internationella
forfragningar.

I Finanspolisens interna dokument namns dven “andra virde-
skapande indikationer” som en prioritering. Nagon narmare be-
skrivning av vad detta innebar finns inte men en tolkning ar att
uttrycket dr en ventil som skapar visst utrymme for att kunna pri-
oritera drenden som inte omfattas av de specifika prioriteringarna,
men som bedoms viktiga att prioritera for stunden.

Faktorer som paverkar selektionen

* Finanspolisen prioriterar enligt Rikskriminalpolisens huvudinriktningar, terrorist-
relaterade arenden, internationella forfragningar, arbeten inom sarskilda projekt
och aktionsgrupper samt drenden inom regionala underrattelsecentra. Till det-
ta kommer intresselistor Over vissa foretag och individer fran bland annat Eko-
brottsmyndigheten och Skatteverket.

Konsekvens

+ Férutom de individer och féretag som namns i de mottagande myndigheternas
intresselistor och forfragningar vager Rikskriminalpolisens prioriteringar tungt
nar det avgors vilka arenden som Finanspolisen skriver underrattelseuppslag pa.
De mottagande myndigheterna har darfor ett begransat inflytande pa vilka typer
av arenden som resulterar i underrattelseuppslag.

Till foljd av att skattebrott inte har ndgon hog prioritet hos Fi-
nanspolisen loper skattebrottsarenden utan ndgon koppling till Fi-
nanspolisens prioriteringar stor risk att falla bort. Skatteverket har
16st detta genom att ha en underrittelsehandlaggare pa plats hos
Finanspolisen varje vecka. Denna person gar igenom drenden som
inte prioriteras av Finanspolisen, men som Finanspolisens bered-
ning bedomt kan vara intressanta for Skatteverket.

Jag tror att det dr valdigt viktigt for Finanspolisen att informa-
tionen inte blir liggande. For dd dr den ju virdelos. Man kan
samla ihop hur mycket som helst, men om man inte kan delge,
dd jobbar man i tomma luften.

Intervjuperson fran Skatteverket

Ungefar hilften av de drenden som Finanspolisens beredning valt
ut till Skattebrottsenhetens handliggare resulterar i ett underrit-
telseuppslag. Dessa skickas till Skatteverkets skattebrottsenhet och
Ekobrottsmyndigheten.



Att endast ungefar halften av drendena resulterar i underrittel-
seuppslag beror, enligt intervjuerna, inte pa att det endast ar dessa
arenden som ar intressanta utan dterigen handlar det om priorite-
ringar. I Skatteverkets fall baseras urvalet ofta pa att man bedomer
att det finns en framgangspotential i drendet, att det handlar om
betydande belopp och att det finns ett identifierat bolag inblandat.
De drenden som ldggs t sidan dr de som anses vara minst relevan-
ta och dar det inte finns s manga uppgifter, exempelvis om det en-
dast ror sig om ndgon enstaka penningtvattsrapport.

Faktor som paverkar selektionen

* Skattebrottsenheten har en egen handldggare pé plats hos Finanspolisen som
identifierar skattedrenden.

Konsekvenser

+ Skatteverket, och i férlangningen Ekobrottsmyndigheten, drar stor nytta av pen-
ningtvattsrapporterna. Andra mottagare riskerar att inte fa lika mycket informa-
tion p& de omréden déar deras behov inte dverensstammer med Finanspolisens
prioriteringar.

”Grov organiserad brottslighet” behover inte innebara
grova brott

Till foljd av att Rikskriminalpolisens huvudinriktningar i stor ut-
strackning styr Finanspolisens prioriteringar hamnar fokus pa det
som bendmns “grov organiserad brottslighet” eller ”GOB”. Det
innebar emellertid inte att det alltid ar sarskilt allvarliga brott som
prioriteras, utan arbetet mot organiserad brottslighet dr i hog grad
inriktat mot specifika individer. En intervjuperson forklarar att
man inte bara kan utesluta vissa typer av brott nir det géller tar-
gets” utan man tar alla typer av brott som kan leda till framgang.

Foljaktligen gar penningtvittsirenden som avser mindre allvar-
liga brott vidare i kedjan endast om det handlar om en priorite-
rad individ.

Aven smd brott dr ju brott. Och vi vet ju egentligen inte hur

stort det dr forrdn vi borjar lyfta pd stenarna. Jag tror att vi

missar mycket ddr. Men dterigen, det handlar om resurser.
Intervjuperson fran Finanspolisen

En tidigare undersokning visar ocksa att dtskilliga av de brott som
“targets” lagforts for inte dr sarskilt allvarliga (Brad 2009:19).
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Faktor som paverkar selektionen

» "Target"-personer prioriteras oavsett vad det handlar om fér typ av brottslighet.

Konsekvens

» Penningtvattsarenden som avser mindre allvarliga brott gar endast vidare i ked-
jan om det handlar om en prioriterad individ.

Av de nationella forfrigningarna till Finanspolisen har Alcatraz-
markerade personer och forfragningar fran Regionala underrittel-
secentra och aktionsgrupper hogst prioritet.

Under 2009 genomforde Finanspolisen totalt 242 nationella bi-
traden (Finanspolisen 2010). Den storsta andelen av dessa géller
Regionala underrittelsecentra.

Finanspolisen har en handliaggare kopplad till vart och ett av de
atta Regionala underrittelsecentren och deltar vid en del av deras
moten. Finanspolisens engagemang omfattar att delta i operativa
insatser, samverka med andra myndigheter samt inhdmta och om-
sitta relevant underrittelseinformation. Arbetet med de regionala
underrittelsecentren ar tidskrdvande och tar en stor andel av Fi-
nanspolisens resurser i ansprak.

Antaganden om vad mottagarna vill ha

I bade beredningen och hos penningtvittshandlaggarna gors anta-
ganden om vad de mottagande myndigheterna ir intresserade av.
Grundinstillningen hos intervjupersonerna ar att eftersom det inte
finns tillrackliga resurser for att utreda samtliga drenden, varken
pa Finanspolisen eller hos mottagande myndigheter, giller det att
vilja ut de drenden dar mojligheten for att de leder till ndgon &t-
gard langre fram i rattskedjan dr storst. Det dr ofta svart for pen-
ningtvittshandlidggarna att pa forhand bedoma vilka underrittel-
seuppslag som kommer att leda till ndgon atgiard hos mottagaren
och vilka som inte kommer att gora det. Det som blir avgérande i
valet av mottagare ar vilka som tros vilja ha informationen.

Pagaende utredningar eller att en person redan forekommer i
vissa underrattelseverksamheters sirskilda undersokningsregister
ar, enligt flera intervjupersoner, tydliga indikationer pa att ett un-
derrittelseuppslag kan komma till nytta.

Penningtvittshandlidggarna utnyttjar dven sina nitverk och an-
vander bdde telefon och mejl for att vara uppdaterade pa vad de
olika myndigheterna arbetar med for narvarande och vad de kan
tankas vara intresserade av.

Naigra intervjupersoner var av uppfattningen att det finns en risk
for att 6verbelasta systemet om “fel” drenden gér vidare.



Om drendet inte dr prioriterat och efterfragat skapar det bara
ett brus och jobb for nagon annan att ta hand om.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Det ar penningtvattshandlaggaren som fattar beslut om till vilka
myndigheter ett underrittelseuppslag ska skickas. Avgorande fak-
torer dr, enligt flera intervjupersoner, vilka personer eller bolag
rapporten omfattar samt varifran och till vem transaktionerna har
gitt. | samband med att underrittelseuppslaget skickas ivdg ser
handliggaren dven till att det registreras i kriminalunderrittelse-
registret och eventuella relevanta sirskilda undersokningsregister
hos Rikskriminalpolisen.

Minga intervjupersoner lyfter fram att en risk med prioritering-
arna 4r att drenden av en viss karaktir faller mellan stolarna och
systematiskt sallas bort.

Ndr man prioriterar riskerar man att tappa bort saker och ting,
men vad ska man géra? Prioritering dr det enda vi kan gora
och man dr inte hundraprocentig. Genom att prioritera har vi
i alla fall inriktat oss pd det som vi vet att ndgon efterfrdgar.
Resurserna kommer ju dndd inte ricka till [...] det kommer
alltid att finnas en storre efterfrdgan dn resurser. Sd dr det ju.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Av intervjuerna framgar ocksd att Finanspolisen riktar in sig pa
kvalitet i stdllet for kvantitet. Flera intervjupersoner argumenterar
for att Finanspolisen skulle kunna lata fler drenden ga vidare om
de fick utokade resurser. En konsekvens av detta skulle emellertid
bli att trycket 6kade pd myndigheterna i de efterliggande stegen.
En del av intervjupersonerna pa Finanspolisen var av uppfattning-
en att mottagarna knappast kan ta emot fler arenden.

Nir det handlar om drenden som byggs upp som en foljd av
inkomna penningtvittsrapporter ar det relativt ovanligt att pen-
ningtvittshandliggarna far ndgon aterrapportering pa ett skickat
underrittelseuppslag. Till foljd av detta vet de sillan om uppgiften
haft ndgon avgorande betydelse eller inte. Mot bakgrund av vad
som nyss nimndes, att penningtvittshandliaggarna till viss del ba-
serar sina val pa antaganden om vad mottagarna vill ha, far av-
saknaden av tillracklig dterrapportering fran mottagarna betrak-
tas som problematisk.

Diremot har handldggarna en bittre 6verblick av resultatet i de
fall de agerar bitraden till specifika projekt, inte minst till foljd av
att det ofta finns en pagdende forundersokning. Aven om penning-
tvattshandliaggaren far besked om vilka dtgarder som vidtagits ar
det emellertid svart att bedoma vilket inflytande det specifika un-
derrittelseuppslaget har haft. En intervjuperson forklarar:
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Underrdttelseverksamhet dr otacksamt pd det sdittet. Det dr
svart att peka pd vilken avgérande faktor det var som jag bi-
drog med for att det skulle bli nagonting.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Vilka faktorer hos Finanspolisen for-
klarar vilka drenden de viljer att arbeta
med?

Fa experthandlaggare gor systemet sarbart

P4 samma sitt som desken har beredningen mojlighet att lagga
de drenden som de inte anser vara relevanta till handlingarna (ad
acta). Beredningen kan emellertid dven ldgga drenden ad acta till
foljd av resursbrist. Det intrdffar nar det dyker upp drenden som
anses vara intressanta samtidigt som det inte finns tillrackliga re-
surser for att ga vidare med dem. Det kan till exempel handla om
ett sdrskilt stort inflode av drenden eller att det for tillfallet inte
finns tillrackligt med personal pa plats till foljd av semestrar, andra
ledigheter eller olika uppdrag.

Det som gor systemet sdrskilt sirbart ar att penningtvattshand-
laggarna har specifikt tilldelade ansvarsomraden. Det innebar att
arenden riskerar att laggas ad acta till foljd av resursbrist om den
handlaggare som ansvarar for det omrdde som drendet ar kopplat
till inte ar pa plats.

Det dr ingen idé att ldgga ut en massa drenden pd personal som
dr borta pad tvd veckors semester sd att de har 20-30 drenden
som vintar. For de far nya direkt nir de kommer. Ar man da
specialist pa ett omrdde och dr borta 2-3 veckor, dd liggs sd-
dana drenden pd “resursbrist”.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Aven penningtvittshandliggarna kan ligga ett drende ad acta till
foljd av resursbrist. Om arbetsbelastningen ar hog viljs bara de
allra intressantaste och mest uppenbara drendena ut. En del av
de intervjuade penningtvittshandlaggarna uttrycker en frustration
Over att tvingas lidgga intressanta drenden 4t sidan till foljd av re-
sursbrist. Andra penningtvittshandliaggare verkar ha accepterat
att det dr sa arbetssituationen ser ut.

Underrittelser dr ingen sanning. Det dr ndgot som man ska
arbeta vidare med. Vi kan inte gora fullstindiga utredningar
hdr for da skulle vi fastna i varenda papper som kom in. Det



dr det som dr problemet, men dndd var lycka! Att ha mojlighet
att hadlla ndsan over vattenytan och utreda det vi kan och ligga
resten pd resursbrist eller ad acta. Allting gdr att lyfta upp igen
av det som vi ldgger undan. Vi har ju inte ndgon tidspress som
man har i en forundersdkning, med anhdillningstider och vissa
formalia. Vi gor aldrig ndgra husrannsakningar eller har tele-
fonavlyssningar i underrittelseverksambeten, utan det gor man
sedan i forundersokningen. Vi bhar en viss fribet att ldgga undan
det vi inte hinner med, dven om det dr beklagligt att vi mdste
ldgga sd mycket at sidan. Vissa drenden tar mer tid dn andra.
Intervjuperson fran Finanspolisen

For att inte relevant information ska fastna hos Finanspolisen till-
limpar en del penningtvittshandliaggare en kompromisslosning
dar de i vissa fall, i stillet for att lagga drendet ad acta, skriver ett
forenklat underrittelseuppslag utan att ligga ner tid pa att fordju-
pa sig i arendet. P4 det sittet blir de mottagande myndigheterna i
alla fall uppmarksammade pa att informationen har kommit in till
Finanspolisen, och om det finns intresse for arendet kan myndig-
heten sdledes vinda sig till Finanspolisen med en forfragan.

Ett drende markerat ”ad acta resursbrist” kan dock bli aktivt
igen om en handlaggare far tid att arbeta med det. Om utrymme
finns kan handlidggaren dven forsoka bygga upp ett drende som
kanske inte har en lika tydlig brottsmisstanke vid forsta anblicken.
I praktiken ar det dock ovanligt. Intervjuerna visar att handlag-
garna har fullt upp med att hinna med de nya drenden som kom-
mer in, och det uppstar i princip aldrig en lucka som gor att de kan
beta av "resursbristirenden”.

Som tidigare nimnts ar den vanligaste orsaken till att ett drende
blir aktivt igen att det kommer in ny information i drendet, till ex-
empel en ny penningtvittsrapport. D4 borjar bedomningsproces-
sen pa nytt.

Faktorer som paverkar selektionen

» Penningtvattshandlaggarna har tilldelade ansvarsomraden. Pa grund av det
héga inflédet av arenden riskerar arenden att laggas ad acta till foljd av resurs-
brist om den handlaggare som ansvarar for det omrade som arendet ar kopplat
till inte ar pa plats.

* Handlaggarna har fullt upp med att hinna med de nya drenden som kommer in,
och i princip uppstar det aldrig nagon lucka som gor att de kan beta av "resurs-
bristarenden’.

Konsekvens

» Systemet ar sarbart och relevanta arenden riskerar att inte hanteras om det
uppstar personalbrist.
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Nigeriabrev &ar en
samlingsbeteckning
for en form av bedra-
geri som vanligtvis
sker via brey, fax
eller e-post, dar
brottsoffret luras att
satta in pengar pa
ett konto i tron att
det i forlangningen
kommer leda till att
personen erhéller ett
storre belopp.
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Sparen fran brottsupplaggen forklarar
vad som uppticks

Transaktionernas karaktar pekar ut olika brottstyper

Aktgenomgéngen och intervjuerna talar for att det kan vara svért
for Finanspolisens handldggare att utifrin den givna informatio-
nen i form av aktuella och tidigare penningtvittsrapporter, regis-
terinformation och kompletterande uppgifter vara sikra pa vad
det ar fraga om for brott. Underrittelsearbete handlar ocksa i stor
utstrackning om att peka ut en riktning for ett potentiellt under-
liggande brott.

Flera intervjupersoner forklarar att det ir enklast att identifiera
brott med ett karakteristiskt tillvigagangssatt for transaktionerna.
Exempelvis kan postvixelkop och upprepade kontantuttag fran
vaxelkontor fran ett foretag inom byggbranschen vara tecken pa
svart arbetskraft. En av de vanligast identifierade brottstyperna dr
ocksa skattebrott. Andra brottstyper som ar relativt enkla att iden-
tifiera utifrdn transaktionernas karaktir dr narkotikahandel pa In-
ternet och bedragerier.

Bedrigerierna varierar fran storskaliga brott med manipulerade
kortterminaler till enskilda Internetbedragerier. Enligt intervjuper-
soner dr en vanlig form av bedrigerier de som sker pa kop- och
sdljsajter pd Internet. Vanligtvis identifierar Finanspolisen dessa
genom transaktionsmonstret pa kontoutdragen. Karakteristiskt
for dessa bedrdgerier dr att det kommer inbetalningar frain manga
olika insattare, samtidigt som kontot regelbundet toms. Manga
ganger avslojar dven referenstexten pd kontoutdraget att transak-
tionen handlat om varukop.

Nir Finanspolisen identifierar ett bedrigeri ar ett vanligt forfa-
rande att man gor en snabb kontroll for att se om den penning-
tvattsrapporterade personen redan ir polisanmald for bedrageri,
det vill siga om det finns ett 6ppet bedrageriarende. Om sd ar fal-
let, och det inte finns ndgon kompletterande information som ut-
redarna i forundersokningen kan ha nytta av, saknas anledning att
kontakta dem, och drendet liggs ad acta.

Enligt en intervjuperson uppticker Finanspolisen ett mycket
stort antal transaktioner kopplade till bedragerier med sa kallade
Nigeriabrev, men det ar inga drenden de normalt arbetar med utan
dessa laggs ad acta. I dessa fall, framhaller intervjupersonen, finns
redan ett brottsoffer och brottet kommer polisen till kdnna om
en brottsanmilan gors. Dessutom anses det vara svart att utreda
brotten eftersom gdrningspersonerna finns utomlands.

En sannolik forklaring till att skattebrott, bedrdgerier samt
narkotikahandel pa Internet ar enkla ar sammanfattningsvis att
de foljer ett vilkant transaktionsmonster till skillnad fran andra



brottstyper dir det kanske handlar om enstaka transaktioner. En
intervjuperson forklarar:

Jag har svart att se att vi skulle kunna bitta ranpengar som
flyter omkring och sdga att det kommer fran ett bankrdn. Jag
skulle ba svdrt att bitta det, om det inte dr en kind ranare
som kommer in och sdtter in pengar direkt efter ett ran, men
hur ofta ser man det? Det tror jag dr svdrt. Man kanske kan
se att vissa foretag, vissa vixlingsforetag och sant, tar hand
om pengar som man tror kommer fran brott genom att de har
onormalt mycket vixlingar eller insdttningar. Men det dr inget
vi kan se pappersvigen, genom kontoutdrag.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Faktor som paverkar selektionen

» Det ar svart for penningtvattshandlaggarna att identifiera det underliggande
brottet utifran den givna informationen i form av aktuella och tidigare penning-
tvattsrapporter, registerinformation och kompletterande uppgifter. Det &r enklast
att identifiera underliggande brott nar transaktion-erna foljer ett valkant monster.

Konsekvens

» Ettav de enklaste brotten att identifiera ar skattebrott. Andra brottstyper som
ar relativt enkla att identifiera ar narkotikahandel pa Internet och bedragerier pa
Internet.

Vissa brottstyper dr dock svdara att identifiera dven om det finns ett
transaktionsmonster, till exempel narkotikabrottslighet och man-
niskohandel. Dessa brottstyper fingas upp av rapporteringssyste-
met i viss utstrackning, men det kan vara svart att identifiera det
underliggande brottet. En indikator for narkotikabrott kan vara
att pengar skickas till typiska exportlinder for narkotika. Nar
penningtvittshandliggaren lyckas identifiera sidan bakomliggan-
de brottslighet baseras bedomningen ofta pa registerinformation
som att personen tidigare ar lagford eller misstankt for narkoti-
kabrott eller mdnniskohandel. Det kan ocksa vara underrittelse-
information eller att en polismyndighet som driver en narkotika-
eller traffickingutredning mot en person fragar Finanspolisen om
den aktuella personen forekommer i penningtvattsregistret.

Faktorer som paverkar selektionen

+ Nar brottstyper som inte har ett valkant transaktionsmoénster identifieras base-
ras bedémningen ofta pa polisiar registerinformation eller att en polismyndighet
staller en fraga till Finanspolisen om en person forekommer i penningtvéttsre-
gistret.

Konsekvens

» Personer som redan ar kanda av polisen selekteras fram.
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Mot bakgrund av att penningtvattssystemet i hog grad fangar upp
ekonomisk brottslighet framstar Finanspolisens nyss nimnda pri-
oriteringar med betoning pd organiserad brottslighet inte alltid
som relevanta. Egentligen borde prioriteringarna bestimmas uti-
fran ett vidare myndighetsperspektiv och brottsperspektiv. Bra tar
upp denna diskussion senare i det avslutande kapitlet med 6verva-
ganden och forslag.

Nya tillvagagangssitt slinker igenom

Vilka brott missar Finanspolisen? De flesta av intervjupersonerna
ar overtygade om att Finanspolisen missar vissa brottstyper och
penningtvattsmetoder. Storst mojlighet att slinka igenom kontroll-
systemet har nya tillvigagangssatt. Som nyss beskrevs arbetar pen-
ningtvattshandliggarna manga ganger med ett ganska tunt materi-
al och det kan vara svart for dem att dra ndgra sikra slutsatser om
underliggande brottslighet. Bedomningarna baseras relativt ofta
pd handlaggarnas tidigare erfarenheter och bakgrundskunskap.
Man har ldrt sig att kdnna igen vissa indikatorer och monster och
vilka brottstyper de kan vara kopplade till. De kriminella utveck-
lar och anpassar sig emellertid hela tiden efter rattsvasendets insat-
ser, och det dr omojligt att finga upp alla nya trender. En intervju-
person illustrerade detta pa foljande satt:

Det finns sd mycket information som man inte hinner grdva i.
Vi star mitt i en fors och forsoker fanga de storsta laxarna. Men
vi dr medvetna om att det dr mycket som gar forbi som vi belst
skulle vilja jobba mer med. Jag vet inte, men risken dr att vi tar
de littaste laxarna, de som simmar langsammast.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Penningtvattshandlaggarnas ogon ser det som de ar trianade att
se, och tidigare erfarenheter spelar foljaktligen en stor roll for vad
som uppticks och prioriteras. Samtidigt betonar intervjupersoner-
na att arbetsbelastningen ar hog, vilket kraver aktiva val av vilka
drenden de ska gridva djupare i och vilka som kan ldggas at sidan.
Under sadana omstiandigheter dr det inte svart att forstd att pen-
ningtvattshandlaggarna prioriterar den typ av drenden som de ar
bekanta med sedan tidigare och dir de har en uppfattning om vad
de kan komma att hitta. Det finns inte tillrickligt med tid att ge sig
ut pa okdnd mark och underséka omraden om de dr osdkra pa om
det kommer att ge ndgonting.

Aven om en sidan selektionsmekanism sannolikt innebir dkad
effektivitet i drendehanteringen finns det samtidigt en risk for att
den leder till att man missar nya trender och tillvigagangssatt som
inte foljer de redan kinda monstren.



Faktor som paverkar selektionen

» Penningtvattshandlaggarnas tidigare erfarenheter spelar stor roll for vad de
upptacker och prioriterar. Till foljd av hog arbetsbelastning prioriteras den typ av
arenden som de &r bekanta med sedan tidigare och dar de har en uppfattning
om vad de kan komma att hitta.

Konsekvens

» En okad effektivitet, men samtidigt riskerar nya trender och tillvagagangssatt att
forbli oupptackta.

Intervjuerna formedlar dven en bild av att det dr sdllsynt att pen-
ningtvattshandlaggarna har tid att sdtta sig ner efter ett arende och
dokumentera sina lirdomar. Konsekvensen blir att nyvunna erfa-
renheter och kunskap i stor utstrackning endast tillfaller den en-
skilde penningtvittshandlidggaren och inte organisationen i stort.
Eftersom penningtvittshandliggarna dessutom har egna tilldelade
ansvarsomraden ser de och lir sig olika saker som inte dokumen-
teras och kommer andra till del. En intervjuperson uttryckte sig pa
foljande satt:

Jag dr ju lite sjalvldrd. I och med att man har gjort drenden sd
vet man ungefdr vad det finns for spdr i transaktionssystemen,
men jag dr belt 6vertygad om att det finns massor som vi inte
kommer dt. Vi vet inte om att vi kan frdga efter det.
Intervjuperson fran Finanspolisen

Eftersom penningtvittshandliggarna har fullt upp med sina speci-
fika drenden saknas en bred 6verblick 6ver det samlade materialet
som kommer in till Finanspolisen. Den upplevda resursbristen le-
der till att penningtvattshandlaggarna till stor del foljer redan upp-
korda hjulspar, vilkas strackning till stor del dr dragna efter Riks-
kriminalpolisens prioriteringar.

Det dr ingen som gor riktiga analyser, som ger ett helikopter-
perspektiv pd verksambeten. For ndr vi har gjort ett drende
ligger minst 20 till och vintar.

Intervjuperson fran Finanspolisen

Lite regelratt penningtvitt i penningtvattsrapporterna

Som konstaterat dr skattebrott den vanligaste brottstypen som Fi-
nanspolisen uppticker. Bilden som framtrdader ar med andra ord
att penningtvattslagstiftningen i storre utstrackning bidrar till att
hitta penningmaskering som ett led i skattebrottslighet dn regelratt
penningtvitt i betydelsen att dolja pengars brottsliga ursprung.
Uppfattningen om hur vanligt forekommande regelritt penning-
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tvitt egentligen dr varierar hos intervjupersonerna. Vissa intervju-
personer menar att det kan finnas en skillnad mellan teori och
verklighet och antyder att den faktiska forekomsten av regelritt
penningtvitt i viss mdn kan vara dverskattad. Andra intervjuper-
soner menar att regelritt penningtvitt sannolikt ar vanligare an
skattebrotten, men att Finanspolisen har svart att hitta den. En
indikator pa att regelritt penningtvitt forekommer, men inte upp-
tacks, dr att ndr Finanspolisen aktivt inriktar sig pa specifika om-
raden ser de tecken pa att Sverige anviands som ett transitland for
regelritt penningtvitt.

Ett aterkommande tema i en majoritet av intervjuerna ar att det
behovs ett okat inslag av strategisk analys i Finanspolisens arbete.
En uppgift skulle vara att identifiera nya tillvigagingssatt, mons-
ter och trender som nédvindigtvis inte behover vara kopplade till
Rikskriminalpolisens prioriteringar.
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Mottagande myndigheter

For att verksamhetsutdvarnas rapporter till Finanspolisen ska
komma till nytta méste informationen ga vidare fran Finanspoli-
sen till ndgon mottagande myndighet for en dtgird. Det sker dels
genom att de mottagande myndigheterna skickar forfragningar till
Finanspolisen for att fi reda pa om en viss fysisk eller juridisk
person finns med i penningtvittsregistret, dels genom att Finans-
polisen pa eget initiativ tar fram underrittelseuppslag och delger
relevanta mottagande myndigheter. Forfrigningarna fran de mot-
tagande myndigheterna har berorts i tidigare kapitel. I detta kapi-
tel foljer vi Finanspolisens underrittelseuppslag in i de mottagande
myndigheterna.

Finanspolisens underrattelseuppslag

Skatteverkets skattebrottsenheter dr den vanligaste mottagaren av
de 163 underrittelseuppslagen fran Finanspolisen som granskats i
Bra:s undersokning. Darefter kommer i fallande skala Ekobrotts-
myndigheten och Polisens underrittelsetjanster.

Tabell 8. Andel mottagna underréattelseuppslag. Procent. n=163.
Ett underrattelseuppslag kan ha flera mottagare.

Skattebrottsenheter 73 %
Ekobrottsmyndigheten 55 %
Polisens kriminalunderrattelsetjanst 24 %
Sakerhetspolisen 5%
Regionala underrattelsecentrum 4%
Tullverket 3%
Polisens aktionsgrupper 2 %
Nationellt underrattelsecentrum 2 %

Mainga ganger delges samma underrittelseuppslag flera mottagan-
de myndigheter eftersom de bedoms ha behov av informationen.
Exempelvis arbetar Skatteverkets skattebrottsenheter i hog grad
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En operativ under-
rattelserapport ar en
skriftlig rapport som
innehaller en under-
rattelseanalys av en-
skilda individer/grup-
per eller bolag. De
ska kunna utgdra
ett beslutsunderlag
for direkta operati-
va atgarder och ska
darfér innehalla en
sammanstéllning av
de viktigaste uppgif-
terna, iakttagelserna
och observationerna
samt rekommenda-
tioner.
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mot samma brottslighet som Ekobrottsmyndigheten. Ett drende
kan dessutom vandra mellan flera olika myndigheter och enheter
innan det resulterar i en slutlig atgard.

Skydd av kaillor leder till diffusa uppslag

Den slutsats som Finanspolisen redovisar i underrattelseuppslaget
ar en bedomning som baseras pa alla de uppgifter som finns att
tillgd i drendet. Den viktigaste informationen kommer som regel
fran verksamhetsutovarna med utgangspunkt fran deras rappor-
ter om misstankta transaktioner. Eftersom Finanspolisen arbetar
med underrittelseverksamhet 4r de mana om att skydda sina kal-
lor. Dirfor framgar ofta inte alla de uppgifter som ligger bakom
slutsatsen i underrattelseuppslaget. Foljden blir att vissa intervjua-
de mottagare anser att underrattelseuppslagen ar diffusa och udd-
l6sa. En intervjuperson uttrycker det sa har:

Vi far alltsd en liten faktaruta. Problemet dr att eftersom det
dr sa himla hemligt dr det sd knapphdndigt att det knappt gar
att forstd vad de menar. Jag trodde forst att det var ndgot fel
pd min intelligens eftersom jag inte forstod ndagonting, men det
visade sig att vdra spanare inte beller gjorde det. Man forstdr
inte vad som hant.

Intervjuperson fran Ekobrottsmyndigheten

Dilemmat ar foljaktligen att skydda killorna samtidigt som under-
rattelseuppslagen ska vara sa substantiella att det ar mojligt for de
mottagande myndigheterna att arbeta med dem.

Flera intervjupersoner efterfragar mer genomarbetade operativa
underrdttelserapporter fran Finanspolisen till skillnad mot de un-
derrittelseuppslag de far i dag.

Jag skulle vilja ha en mycket djupare analys. Jag vill ha kon-
toutdragen for de personer och bolag som det giller. Jag vill
ocksd att man gdr ett led tillbaka och sdger till banken att ni
har skrivit en penningtvdttsrapport om att det hir bolaget har
satt in 12 miljoner kronor under en kort period. Da skulle jag
i analysen fran Finanspolisen vilja ha att de har insdittningarna
kommer fran det hir byggbolaget som heter sd och sd.
Intervjuperson fran Ekobrottsmyndigheten

Av naturliga skil har underittelseuppslagen en “finansiell spets”,
men kompletterande information bedoms ocksa vara vardefull.
Det kan handla om att ndgon annan person fanns med i bilden,
vad dialogen med kunden gett, vilka pastdenden som kunden for-
de fram, kort sagt kontext och bakgrund. Sddan kringinformation
kan ha betydelse for att bygga upp en helhetsbild infor beslut om



att inleda forundersokning och att ansoka om tvangsmedel.

Samtidigt som fler och fordjupade underrattelseuppslag efterfra-
gas finns det en medvetenhet om att Finanspolisen inte har tillrack-
ligt med resurser att uppfylla alla forvantningar. En intervjuperson
beskriver det pa foljande sitt:

Finanspolisen dr ju inte hur mdnga som helst och forvintning-
arna pd dem dr oerhort stora. Jag vet inte om de kan leva upp
till det. Om man ldmnar en forfragan fran oss eller den allman-
na polisen till Finanspolisen sd forvintar vi oss jitteanalyser,
som att “de hdr pengarna kommer hdrifran, det dr han som
har satt in dem och de har gdtt hit och dit”. Om man ska gora
sddana analyser tar det ett halvar. Jag vet ju sjilv bur oerbort
mycket tid det tar om man ska backa flera steg tillbaka och
se varifran pengarna kommer. For det dr ju inte kriminellt att
transferera pengar, utan man mdste se vad det dr for pengar
och var de ska redovisas.

Intervjuperson fran Ekobrottsmyndigheten

Skatteverkets skattebrottsenheter

De underrittelseuppslag som Finanspolisen delger Skatteverket
gar till ndgon av landets skattebrottsenheter. De dr organisato-
riskt avskilda fran Skatteverkets Ovriga fiskala verksamhet (RSV
2001:7). Vid skattebrottsenheterna bedrivs utredningar av framst
skatte- och bokforingsbrott. De arbetar ocksd med underrattelse-
verksamhet, och det dr denna gren inom skattebrottsenheten som
tar emot och hanterar Finanspolisens underrittelseuppslag.

P4 skattebrottsenheten virderas den inkomna informationen och
man gor en bedémning av om uppgifterna uppfyller kriterierna for
att fa registreras i Skatteverkets underrittelseregister. Ar 2009 re-
gistrerades drygt 930 drenden i Skatteverkets underrattelseregister
(SKV 2010). Det finns emellertid ingen uppgift om hur manga av
dem som baserades pa underrittelseuppslag fran Finanspolisen.

Om det registrerade underrittelseuppslaget inte ar kopplat till
ett arende som redan ar brottsanmalt eller foremal for skatterevi-
sion tar sjdlva underrittelseanalysen fart igen.

Precis som hos Finanspolisen handlar analysarbetet dterigen om
att ligga pussel, men denna ging fran ett skattebrottsperspektiv
och med hjilp av de kompletterande uppgifter som skattebrotts-
enheten har tillgdng till.

Steget fran underrittelse till forundersékning kan i princip ta tva
vagar. Det ena innebar att skattebrottsenheten kan ta fram en ope-
rativ rapport baserad pa uppgifterna fran Finanspolisen och egen
information. Den limnas sedan over till Skatteverkets fiskala del,
som kan besluta om att inleda skatterevision av de berorda fore-
tagen. Enligt intervjuerna dr det ett vanligt forfarande, och ganska
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manga revisioner har sitt ursprung i ett underrittelseuppslag fran
Finanspolisen. Om revisionen leder till brottsmisstankar gors en
anmilan till dklagare som beslutar om huruvida en forundersok-
ning ska inledas. Aklagaren kan finnas inom Ekobrottsmyndighe-
ten eller Aklagarmyndigheten beroende pé var i landet férunder-
sokningen ska bedrivas.

Den andra varianten dr att skattebrottsenheten sjalv bearbetar
arendet. Nar underrittelsematerialet ar tillrackligt konkret tas en
operativ rapport fram. Aklagare tar sedan stillning till rappor-
ten och beslutar om huruvida en férundersokning ska inledas el-
ler inte.

Ar 2009 arbetade Skattebrottsenheterna fram 290 operativa
rapporter, men det saknas uppgift om hur manga av dem som ba-
serades pd underrattelseuppslag fran Finanspolisen.

Att gora verkstad leder till manga uppslag

Som framgar av tabell 8 gir 73 procent av de granskade under-
rattelseuppslagen till Skatteverkets skattebrottsenheter. Det dr en
hog procentsats med hansyn till att skattebrott inte dr ett priori-
terat omrade for Rikskriminalpolisen och darmed inte heller for
Finanspolisen. Rimligtvis har inte majoriteten av skattebrotten
koppling till Rikskriminalpolisens tidigare nimnda huvudinrikt-
ningar. Av de 119 underrittelseuppslag som Finanspolisen skick-
ade till skattebrottsenheterna gick 24 stycken samtidigt aven till
polisens kriminalunderrittelsetjanst eller Regionala underrittelse-
centra, vilket antyder att dessa drenden rorde Rikskriminalpoli-
sens prioriterade huvudinriktningar.

Det finns flera troliga forklaringar till varfor en majoritet av Fi-
nanspolisens underrittelseuppslag gar till Skatteverket. Som fram-
gatt i tidigare avsnitt hade hilften av de penningtvittsrapporterade
personerna som fanns med i misstankeregistret en ekobrottsprofil.
Dessutom har vissa skattebrott inslag som gor dem littare att iden-
tifiera an vissa andra brottstyper. Det galler sarskilt penningmas-
kering. Av de 119 granskade underrittelseuppslag som Finanspo-
lisen skickade till Skatteverket handlade 96 om penningmaskering,
det vill siga transaktioner i syfte att ta ut medel fran det finansiella
systemet utan att avsloja pengarnas mottagare, till exempel svart
arbetskraft (Brd 2007:18, jfr Gold och Levi 1994)."

Det ar dessa personer och transaktioner som verksamhetsut-
Ovarna i stor utstrackning upptacker och rapporterar och det ut-
gor da ocksd grunden for en stor del av underrittelseuppslagen
fran Finanspolisen till de mottagande myndigheterna. Kontroll-
systemet mot penningtvatt ar foljaktligen framgdngsrikt nar det

> De 6vriga 23 underréttelseuppslagen rérde olika mérkliga transaktionsménster.
Tva av dem missténktes vara narkotikahandel kopplad till naringsverksamhet, tva
momsbedragerier och en missténktes vara bedrageri.



giller att upptacka vissa ekobrott, och fordelningen av under-
rittelseuppslag ar en foljd av den tidigare beskrivna selektionen.
Dessutom har Skatteverket, som namnts tidigare, en handliaggare
pa plats hos Finanspolisen som “hidmtar hem” en del av de dren-
den som annars hade prioriterats bort.

Skattebrottsenheterna har en egenskap som stimulerar att de far
underrittelseuppslag. Hos flera av de intervjuade handlaggarna pa
Finanspolisen framgar att det ar mer tacksamt att skicka ett under-
rittelseuppslag till skattebrottsenheterna an till Ekobrottsmyndig-
heten eftersom man upplever att skattebrottsenheterna ”gor verk-
stad” av dem i storre utstrickning 4n Ekobrottsmyndigheten.

Skatteverket, de kan ju fd i princip allting. I princip dr det fak-
tiskt sd. De gor ju verkstad av det. De dr ju fantastiska, det har
jag forstdtt. De ger sig inte.

Intervjuperson fran Finanspolisen

En intervjuperson pa Skattebrottsenheten menar dessutom att
Ekobrottsmyndigheten girna ser att ett drende tar vdagen over
Skatteverket innan det nar Ekobrottsmyndigheten.

Om inte Skatteverket redan har gjort en fiskal utredning dr inte
Ekobrottsmyndigheten intresserad av att ha drendet. De vill att
den fiskala sidan gor sin revision forst sd att de har den och nar
de gdr upp i rdtten sda har de flytvdst, svangrem och hingslen
for da vet de att dd vinner de det hir.

Intervjuperson fran Skatteverket

Bakom intervjupersonernas uppfattning ligger ocksd att Skatte-
verket har stora resurser och dessutom mojligheter att genomfora
revisioner. Foljaktligen har Skatteverket andra forutsattningar dn
Ekobrottsmyndigheten att ta fram underlag till en brottsanmalan
och senare forundersokning.

Kontonummer passar skattebrottsenheternas sitt att
arbeta

Penningtvittssystemets kontrollsystem bygger pd misstankta trans-
aktioner. For att genomfora skattebrott forutsitts ocksd manga
ganger transaktioner eftersom det dr en kriminalitet som i grunden
handlar om ekonomiska fléden. Det gor att kontrollsystemet och
ddarmed Finanspolisens underrittelseuppslag fungerar vl i skatte-
sammanhang.

Enligt intervjupersonerna vid skattebrottsenheterna ar Finans-
polisens underrittelseuppslag ett tacksamt material att arbeta vi-
dare med eftersom det innehdller kontonummer och dven rela-
tioner mellan individer och bolag. Det skapar forutsittningar att
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kartldgga brottshdrvor for att se hur bolag och malvakter avloser
varandra. Underrittelseuppslag med kontonummer dr ocksa till
stor fordel eftersom den fiskala sidan annars kan behova ligga
stora resurser pd att gora forfragningar till samtliga kreditinstitut
efter eventuella konton.

Det finns mer att hamta for Skatteverket

Trots att skattebrottsenheterna dr de frimsta mottagarna av Fi-
nanspolisens underrittelseuppslag och att de har en egen handlag-
gare pa plats hos Finanspolisen ger intervjuerna en bild av att det
egentligen finns dnnu mer information hos Finanspolisen som ar
av intresse for Skatteverket. Foljande citat ar ett tydligt exempel
pa detta:

Jag kan nistan sticka ut hakan och sdga att jag skulle kunna
garantera att allting som Finanspolisen fdr in dir det ror en
person som dr kopplad till ett bolag kan vi gbra ndgonting dt.
Eller vi dr i alla fall intresserade av informationen for att kunna
gora det. Men sedan dr fragan bur mycket resurser det finns.
Men jag tror att det skulle kunna vara en helt annan snurr pd

det.

Intervjuperson fran Skatteverket

Ekobrottsmyndigheten

De underrittelseuppslag som Finanspolisen delger Ekobrottsmyn-
digheten gér till ndgon av de tre polisoperativa enheter som bitra-
der ekobrottskamrarna med kriminalunderrattelsetjanst, spaning
och hemliga tvidngsmedel.

En stor del av de underrittelseuppslag som Finanspolisen over-
limnar till Ekobrottsmyndigheten har dven en skattebrottsenhet
som mottagare. Av de 89 granskade underrittelsesuppslag som Fi-
nanspolisen skickade till Ekobrottsmyndigheten gick 74 samtidigt
till en skattebrottsenhet. Som tidigare namnts kan det innebara att
Ekobrottsmyndigheten ”bakvagen” — via skattebrottsenheten — in-
leder en forundersokning.

Av de 89 granskade underrittelseuppslagen berorde 75 penning-
maskering. De dvriga 14 handlade om olika markliga transaktio-
ner.

Om Ekobrottsmyndighetens kriminalunderrattelsetjanst be-
stammer sig for att fordjupa sig i ett arende bearbetar och analyse-
rar de det inkomna underrittelseuppslaget med hjilp av komplet-
terande underrittelseinformation. Det sker bland annat genom att
rita upp en bild 6ver vilka personer och bolag som ar inblandade
och hur penningstrommarna dem emellan ser ut. Nar analysen ar
klar skrivs en operativ rapport for att belysa brottsuppligget och



vilka personer som stir bakom det. Den operativa rapporten fore-
dras for dklagare som fattar beslut om huruvida en forundersok-
ning ska inledas eller inte.

Under 2009 tog Ekobrottsmyndighetens kriminalunderrattel-
setjanst fram 40 operativa rapporter som i 18 fall ledde till for-
undersokningar pa Ekobrottsmyndigheten (EBM 2010). I 12 av
drendena som ledde till forundersokningar bidrog Finanspolisen
med underrittelseuppslag.'® De flesta rapporterna handlade om
grova skattebrott och bokforingsbrott med koppling till organi-
serad brottslighet. Vidare forekom grova bedragerier och brott i
samband med bolagsplundring.

Ekobrottsmyndigheten prioriterar pagaende drenden
och targetlistor

Den mottagande handlaggaren gor registerslagningar i Ekobrotts-
myndighetens diarium for att se om det redan finns ett pdgdende
arende mot personerna eller bolagen som niamns i underrittelse-
uppslaget. Om s ir fallet delges informationen den utredare och
dklagare som handlagger drendet. Darefter liggs informationen in
i Ekobrottsmyndighetens sirskilda undersokningsregister sa att de
personer pa myndigheten som arbetar med kriminalunderrittelse-
verksambhet har tillging till den. I detta register finns dven de un-
derrittelseuppgifter som kommit in frdn annat hall.

Enligt Ekobrottsmyndighetens verksamhetsplanering for 2010
omfattar den strategiska inriktningen bland annat en kraftsamling
mot grov ekonomisk brottslighet och grov organiserad brottslig-
het, bekampning av penningtvitt samt dtgarder for att spara, sak-
ra och dterfora utbyte av brott. I praktiken innebar det att de in-
komna underrittelseuppslagen kontrolleras mot olika targetlistor,
bade Ekobrottsmyndighetens egen och Rikskriminalpolisens. Det
gors dven en bedomning av om det finns en rimlig framgangsfak-
tor i drendet.

Vi har ju begrdnsade resurser, vi hinner inte bearbeta alla utan
vissa kan man ta bort. Den hdir pizzerian i [forort] fdr skatten
titta pd, vi ser pd underrdttelseuppslaget att dven de fatt den, sa
far de komma tillbaka till oss. Det dr den grova prioriteringen
som vi gor.

Intervjuperson fran Ekobrottsmyndigheten

Bedomningen av om ett drende ska prioriteras baseras pa den sam-
lade underrittelseinformationen som Ekobrottsmyndigheten har
pa personen eller bolaget. P4 samma sitt som Finanspolisen utfor
aven Ekobrottsmyndigheten slagningar i olika register for att fa in-
dikationer pa vad det kan handla om.

'8 Uppgift fran Ekobrottsmyndighetens polisoperativa enhet.
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Det dr svdrt att avgora sina prioriteringar. Du vet ju inte vad
det dr. Det dr forst efterdt du vet vad det var.
Intervjuperson fran Ekobrottsmyndigheten

Faktor som paverkar selektionen

Nar ett underrattelseuppslag kommer in till Ekobrottsmyndigheten kontrolleras om
det finns en pagaende utredning eller om personen finns pa olika targetlistor.

Konsekvens

De av Finanspolisens underrattelseuppslag som leder till &tgard hos Ekobrottsmyn-
digheten handlar oftast om redan kénda personer.

Intervjuerna ger en bild av att mdnga av Finanspolisens underrat-
telseuppslag blir liggande i Ekobrottsmyndighetens sirskilda un-
dersokningsregister utan ndgon vidare dtgird. En rimlig gissning
ar att det handlar om uppgifter som inte dr knutna till ndgot pa-
gdende drende och som anses for diffusa for att leda till en atgard.

Det finns mer att hamta ocksa for Ekobrotts-
myndigheten

En annan aspekt som kommer fram i intervjuerna med personer pa
Ekobrottsmyndigheten 4r en farhiaga om att drenden och uppgif-
ter som kan vara relevanta for myndigheten gallras bort i Finans-
polisens filtreringsprocess, inte minst nar drenden ldggs ad acta till
foljd av resursbrist eller for att de inte omfattas av Finanspolisens
prioriteringar. Intervjupersonerna skulle garna se att dessa uppgif-
ter fordes vidare till Ekobrottsmyndigheten i ndgon form i stallet
for att isoleras hos Finanspolisen.

Som tidigare beskrevs har Skatteverket lost detta problem ge-
nom att ha en handliaggare pa plats hos Finanspolisen for att be-
vaka Skatteverkets intressen.

I skrivande stund finns en arbetsgrupp bestdende av representan-
ter fran Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen. Deras uppdrag
ar att gora en Oversyn av Ekobrottsmyndighetens och Finanspo-
lisens samverkan i syfte att skapa forutsattningar och langsiktigt
hallbara rutiner for en bittre samverkan.

Faktorer som paverkar selektionen

» De underrattelseuppslag som kommer till Ekobrottsmyndigheten fran Finanspo-
lisen ar prioriterade utifran Rikskriminalpolisens huvudinriktningar eller skatte-
brottsenhetens handlaggare som identifierar skattearenden hos Finanspolisen.

Konsekvens

+ Det finns en risk for att &renden och uppgifter som kan vara intressanta for
Ekobrottsmyndigheten fastnar hos Finanspolisen.



Polisens kriminalunderrattelsetjanst

Polisens kriminalunderrittelsetjanst finns pa lokal, regional och
nationell nivd. Finanspolisens underrittelseuppslag kan delges
samtliga nivder dven om tanken dr att de ska formedlas stegvis
fran nationell nivd och nedat. I praktiken skickar Finanspolisen en
kopia av underrittelseuppslaget direkt till den niva som berors av
underrittelseuppslaget.

Jamfort med manga andra underrittelseuppslag som kommer
in till kriminalunderrittelsetjansten dr Finanspolisens ofta mer ge-
nomarbetade och kan ticka lingre tidsperioder. De har dessutom
ett hogt virde eftersom det dr en verifierad underrittelseuppgift
och bevisliga transaktioner. Det ar skillnad mot svarvarderade un-
derrittelseuppgifter fran exempelvis informatorer.

Polisen utgar fran tydliga framgangsfaktorer

Nir ett underrittelseuppslag kommer in till polisens underrattel-
setjanst registreras det ofta i en eller flera sirskilda undersoknings-
register. Det kan ocksa skickas vidare till en annan niva inom poli-
sens underrittelsetjanst som bedoms ha intresse av informationen.

Enligt intervjupersonerna ar det ovanligt att Finanspolisens un-
derrittelseuppslag ensamt ar tillrackligt substantiellt for att in-
leda en forundersokning. Diremot kan ett uppslag tillsammans
med annan underrittelseinformation vara en viktig pusselbit for
att bygga upp ett drende. En forsta atgard dr darfor att undersoka
vilken kompletterande information som finns om de berérda per-
sonerna. Avgorande for om en forundersokning inleds 4r om man
bedomer att det finns en framgdngsfaktor i drendet.

Ett idealdrende innebdller flera oberoende killor. Det ska inne-
hdlla information som dr aktuell i tid, det ska innehdlla saker
som gar att kontrollera och det ska vara tillriackligt bra infor-
mation.

Intervjuperson fran en polismyndighets kriminalunderrattelsetjanst

Polisen har ansvar for ett mycket brett brottsomrade och far dar-
for del av en stor miangd information. Det ir en forklaring till att
polisen prioriterar hart, och framgéangsfaktorn i den samlade in-
formationen ar darfor central.

Av de 40 granskade underrittelseuppslag som skickades till na-
gon av nivderna inom polisens kriminalunderrittelsetjanst hand-
lade 16 om narkotika eller dopningsbrott, 14 om penningmaske-
ring, och fyra om bedrigeri. De 6vriga sex underrattelseuppslagen
berorde olika former av markliga transaktioner.
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Uppgifterna upplevs ibland som inaktuella

Nagot forenklat arbetar polisens kriminalunderrattelsetjanst med
snabbare tidsforlopp dn vad som giller for skattebrott. Exempelvis
handlar grova narkotikabrott om smugglingsaktioner, leveranser
och distribution. Mot bakgrund av det menar nagra intervjuper-
soner att det kan ta for lang tid innan Finanspolisens underrittel-
seuppslag nar kriminalunderrittelsetjansten. De adldsta transaktio-
nerna i ett underrattelseuppslag kan vara flera manader gamla. I
vissa fall kan det handa att polisen hade behovt ha tillgang till in-
formationen langt tidigare.

En forklaring till att Finanspolisens underrittelseuppslag kan
stracka sig ndgra manader tillbaka i tiden dr att det ofta inte dr
den forsta rapporterade transaktionen som leder till atgard hos Fi-
nanspolisen. Det ar forst nar Finanspolisen fatt in flera penning-
tvidttsrapporter pd en och samma person eller bolag som det blir
mojligt att skonja ett monster och koppla det till en brottstyp. Ald-
re transaktioner som ingar i underrittelseuppslaget kan ocksa vara
transaktioner som upptickts forst ndr Finanspolisen bestillt och
granskat personens kontoutdrag fran banken. Med andra ord har
de rekonstruerat ett hiandelseforlopp bakat i tiden.

Sakerhetspolisen

Huvudansvaret for kontraterrorism ligger hos Sikerhetspolisen.
Finanspolisens ansvar dr att uppritta underrittelseuppslag pa
misstankta fall av finansiering av terrorism.

Sakerhetspolisens drenden pagar ofta under en lingre tid. Det
ar darfor inte sikert att underrittelseuppslaget leder till nagon di-
rekt dtgdrd, utan informationen anvinds for att skapa en bittre
helhetsbild. Sikerhetspolisen och Finanspolisen har dessutom tit
kontakt med varandra och for en dialog om vad som kan vara av
intresse.

Tullverket

Av de fem granskade underrittelseuppslag som Tullverket tog
emot fran Finanspolisen handlar tre om narkotika eller smugg-
ling av dopningspreparat, en om punktskattebrott och en om va-
rusmuggling.

Mest anviandbara, anser intervjupersonerna, dr de underrittel-
seuppslag som handlar om personer som Tullverket redan kin-
ner till. T dessa fall fungerar informationen som ett kvitto som kan
bekrifta att Tullverket dr pa ratt spar. Men det kan dven vara ett
viktigt komplement som kan ge ny, vardefull kunskap om perso-
nens forehavanden, till exempel genom att pdvisa regelbundenhe-
ter i transaktioner, vilka summor det handlar om och nir de sker.



Jag ser egentligen Finanspolisens information som en pusselbit
bland manga, men en viktig sadan.
Intervjuperson fran Tullverket

I de fall som informationen beror tidigare okanda personer dr upp-
gifter om vilka linder det handlar om vardefulla eftersom det dr
en indikator pa vilken typ av smugglingsbrott det kan rora sig om.

RUC, NUC och aktionsgrupper

Endast sju av de granskade underrittelseuppslagen gick till ndgot
av de Regionala underrittelsecentren (RUC), tre till Nationellt un-
derrittelsecentrum (NUC) och tre till polisens aktionsgrupper. En
forklaring till att sd f3 underrittelseuppslag skickas till dessa in-
stanser dr att Finanspolisens samverkan med dem till stor del ror
forfradgningar och bitrdden.

MYNDIGHETERNAS
__ OLIKA
UNDERRATTELSEREGISTER
FORMULAR
OPERATIV RAPPORT
Skattebrottsenheterna
Ekobrottsmyndigheten

Polisens kriminalunderrittelsetjinster o
Redan pagaende
. —_— Tullverket OPERATIV * utredni'?]ggar
UNDERRATTELSEUPPSLAG Regionala underrittelsecentra RAPPORT
FRAN FINANSPOLISEN 4 "
Nationellt underrattelsecenter * Targets

Sékerhetspolisen m.fl.

* Framgangsfaktor

DERRATTELSEUPPSLAG OM
EGEN KOMPLETTERANDE INFORMATIO|

INGEN BEDGMD FRAMGANGS-
FAKTOR I ARENDET
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Overviganden och forslag

Som framgatt av de tidigare avsnitten dr det en rad faktorer som
paverkar vilka misstinkta transaktioner som uppticks och rap-
porteras och vad som slutligen leder till nagon atgird i penning-
tvattsbekdmpningen. Det dr nu dags att hoja blicken och forsoka
sammanfatta hur detta informationsflode ser ut och vilka konse-
kvenser som flodet leder till. Slutsatserna och forslagen ar uppde-
lade efter faserna verksambetsutovare, Finanspolisen och motta-
gande myndigheter.

FORFRAGNINGAR FRAN MYNDIGHET
KAN AKTIVERA REGISTRERADE ARENDEN
FRAN FINANSPOLISEN

MOTTAGANDE
MYNDIGHET
UNDERRATTELSEREGISTER

1H0ddVY
AILV¥3d0O

FINANSPOLISEN
PENNINGTVATTSREGISTER

HILYOddVY

-S1IYALONINN3Id

-35713LLY¥YIANN

BROTTSUTREDNING

VERKSAMHETSUTOVAR
FISKALA SKATTEATGARDER

FINANSIELLA __; ex.Banker och Finansbolag

TRANSAKTIONER Penningformedling
Antikhandlare

Bil- och skrothandlare

Valutavaxlingsforetag

Fastighetsmaklare

Casinom fl.

2& g ARENDEN SOM REGISTRERAS

) : ; NAGOT UNDERRATTELSE-

MEN SOM INTE LEDER TILL
EJ RAPPORTERADE UPPSLAG I NULAGET
TRANSAKTIONER

PENNINGTVATT —

DET SOM INTE LEDER
VIDARE TILL ATGARD
ARENDEN SOM REGISTRERAS

MEN INTE LEDER VIDARE I

NULAGET

EJ RAPPORTERADE
TRANSAKTIONER

Se penningtvitt som penningforflyttning

Penningtvatt for tanken till olika processer eller tvittningar i syf-
te att dolja pengars eller annan egendoms kriminella ursprung ge-
nom att skapa en falsk legitim kalla. Fran borjan anvandes ocksa
penningtvitt frimst for att beskriva hur narkotikapengar tvitta-
des vita i de finansiella systemen.

Med tiden har dock begreppet penningtvitt borjat anvindas
for att beskriva foreteelser diar man forsoker dolja mottagaren
av pengar och egendom. Det galler framfor allt i den svarta eko-
nomin, dir pengar och egendom har ett lagligt ursprung. Denna
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penningmaskering dr foljaktligen rena motsatsen till penningtvitt.
Vid finansiering av terrorism har medlen ofta en legitim bakgrund,
men avsandaren vill dolja vad det handlar om och vart pengarna
slutligen ska ga.

Med andra ord har penningtvitt med Ornemark Hansens
(1998) ord blivit ett ”urvattnat begrepp”. Det handlar bade om
att “tvitta smutsiga pengar (cleaning dirty money) och att ”foéro-
rena rena pengar” (dirtying clean money) (Horngvist 2011). Det
skulle darfor vara mycket bdttre om penningtvitt byttes ut mot
den mer klargorande termen penningforflyttning (Gold och Levi
1994). Allra helst eftersom regelratt penningtvitt ar en liten del av
det som hanteras av Finanspolisen. Den organiserade brottslighe-
tens smaskaliga importverksamhet genererar sillan tillrackligt sto-
ra summor for att det ska finnas ndgot behov av regelritt penning-
tvitt. I stillet handlar det om konsumtion av kriminella och svarta
pengar samt rena overforingar, kort sagt penningforflyttning. Till
det kommer penningmaskering av svarta loner inom den svarta
ekonomin, som ocksd ir ett bra exempel pa penningforflyttning.

I det inledande kapitlet redovisades lagstiftningens definition pa
penningtvitt. Den tar sikte pd penningforflyttning och inte bara
regelritt penningtvitt. Detsamma giller det korresponderande
lagrummet for penninghileri i brottsbalken. Det talar ytterligare
for att penningforflyttning ar ett lampligare begrepp.

De administrativa kontrollsystemen mot penningtvatt forknip-
pas med att forebygga och avsloja kriminell verksamhet med in-
riktning pad morkliaggning av pengar och egendom. I sjilva verket
handlar det i liten utstrickning om straffbara girningar i den man
som man avser sjilva penningforflyttningen. Att anvanda eller for-
flytta vinning fran egen brottslighet — sjalvtvatt — ar inte straffbart
i Sverige, lat vara att en statlig utredning undersoker saken (dir.
2010:80, jfr Grahn m.fl. 2010). Den straffbara garningen ar det sa
kallade underliggande brottet, exempelvis narkotikabrott.

Nir det giller skattebrott och andra brott som inte avser brotts-
ligt forvarvad egendom avser verksamhetsutovarnas rapportering
ofta transaktioner som ar ett led i ett forfarande som senare kom-
mer att bli ett fullbordat skattebrott. Men vid rapporteringstill-
fillet finns manga ganger dnnu inte ett fullbordat underliggande
brott.

Det administrativa regelsystemet mot penningtvitt handlar dar-
for egentligen om garningspersonens penninghantering av tidiga-
re begingna underliggande brott eller framtida brott och inte om
penninghanteringsmassigt straffbara atgarder. Det ar ocksd sada-
na transaktioner som i hog grad hamnar i penningtvattsregistret.

En mer korrekt beskrivning av det administrativa systemet mot
penningtvitt och Finanspolisens penningtvattsregister ar darfor att
de ar viktiga rapporterings- och underrittelsekillor om finansiella
transaktioner som kan anvandas for att uppticka och utreda olika
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tidigare och framtida underliggande brott, inte minst skattebrott,
bedragerier och narkotikabrott. Genom att ta det administrativa
systemet och registret for vad det dr skapas battre forutsittningar
for att utnyttja dem till sina fulla potentialer. Det borde vara enkla-
re att kommunicera till de rapporteringsskyldiga verksamhetsuto-
varna vad det egentligen handlar om i fall man kallar saker vid dess
riatta namn. Over huvud taget skulle det vara enklare att fora en
diskussion om foreteelsens ritta innebord. Fragan utvecklas nedan
under rubriken riktad information till verksamhetsutovare

Rapporteringsskyldiga verksamhets-
utovare

Ett fonster mot kriminell och svart ekonomi

De rapporteringsskyldiga verksamhetsutovarna kan liknas vid oli-
ka fonster mot den kriminella och svarta ekonomin som fangar
upp misstankta transaktioner, kop och investeringar och rappor-
terar dem till Finanspolisen som registrerar dem i penningtvatts-
registret. Inga andra register inom rattsvasendet och samverkande
myndigheter har nagot liknande lagstadgat inflode av information
fran den privata sektorn.

Visserligen ar fonstren olika stora och riktade at olika hall. Ban-
ker och vixlingskontor ser och rapporterar mycket. Bilhandlare,
skrothandlare och ménga andra rapporteringsskyldiga verksam-
heter ar dock inte lika frekventa rapportorer. Med knappt 15 000
rapporteringsskyldiga verksamheter 4r potentialen dock stor att fa
in rapporter till registret. Inte minst mangden uppgifter okar re-
gistrets anvindbarhet.

Banker dr centrala knutpunkter inom ekonomin och upptiacker
framfor allt misstankta 6verforingar av pengar inklusive uttag och
insdttningar. Bankernas ldngvariga kundrelationer och utveckla-
de kontrollrutiner med sarskilda sikerhetsavdelningar gor ocksa
att de har en storre mojlighet att identifiera monster dan rapporto-
rer med tillfilliga kundrelationer. Den brottslighet bankerna kan
fa indikationer pa dr allt frdn bedrigerier till terroristfinansiering.
Dirmed dr kontrollhdven mycket stor.

Vissa viaxlingskontor liknar banker, men annars dr kundrela-
tionerna ofta tillfilliga och giller valutavaxling eller uttag. De
upptacker framfor allt misstankta fall av kontantuttag for svarta
l6neutbetalningar. Det kan ocksa handla om valutavixling for be-
talning av importerad narkotika.

Kontrollhdven ar betydligt mindre for de rapporteringsskyldiga
foretag som till exempel siljer bilar, smycken och annan vardefull
egendom. I dessa fall ar kundrelationen ofta kortvarig och miss-



tankarna kan gilla konsumtion av svarta eller kriminella pengar.

Fran lyxkonsumtion ar steget inte langt till investeringar. Mak-
lare kan uppticka misstinkta investeringar eller kopbeteenden
med svarta eller kriminella pengar. Uppgifter om investeringar el-
ler 6verdadig konsumtion dr virdefull information for att identi-
fiera kriminella entreprenorer.

Riktad information till verksamhetsutovarna

En av orsakerna till att vissa verksamhetsutovare knappast alls
rapporterar nigra misstankta transaktioner dr att de har en bris-
tande kunskap om vad det egentligen 4r som Finanspolisen ar in-
tresserad av och hur Finanspolisen kommer att hantera penning-
tvattsrapporten. Lagstiftningen stiller krav pd att rapportera alla
omstandigheter som kan tyda pd penningtvatt, men som tydligt
framgatt ar begreppet penningtvatt svargreppbart och det ar inte
latt for den enskilde foretagaren att forstd vad lagstiftaren ar ute
efter. Att rapportera en kund till polisen, baserat pa tamligen svaga
misstankar, kan dessutom upplevas som en ganska drastisk atgard,
och vissa verksamhetsutovare kanner obehag for att gora detta.

I sjdlva verket racker det emellertid med en misstankt — i prak-
tiken onormal — transaktion for att Finanspolisen ska ha nytta av
den i registret. Varje penningtvittsrapport ska ses som en pusselbit
i ett storre sammanhang. Med andra ord 4r behovet stort av 6kad
kunskap hos verksamhetsutovarna om vad som ska rapporteras
och nir. Inte minst géller det att de far storre forstaelse for vad
penningtvattsrapporten ska anvindas till och vilken nytta den kan
gora. Vad som bor lyftas fram ar att rapporterna inte ar en brotts-
anmdlan utan ett uppgiftslimnande om misstdnkta transaktioner
som dr att betrakta som ett sekretesskyddat underrittelsematerial.

Avdramatisera begreppet penningtvétt och bli tydligare med att
rapporteringsskyldigheten handlar om att rapportera misstéankta
finansiella transaktioner som kan anvandas for att upptédcka och
utreda olika underliggande brott.

Studien visar emellertid att Finanspolisen inte har tillrickliga re-
surser for att arbeta med informationskampanjer och uppsokande
verksamhet i ndgon storre utstrackning. Behovet av att skapa en
battre kontaktyta mellan Finanspolisen och vissa branscher och
dirmed en storre forstdelse for vad som bor rapporteras och var-
for bedoms dock vara stort. Det skulle bidra till en férbattrad och
effektivare rapportering av penningtvattsrapporter och bor darfor
vara en prioriterad fraga.
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Skapa en béttre kontaktyta mellan Finanspolisen och lagrappor-
terande branscher f6r att 6ka verksamhetsutovarnas forstaelse
for vad de bor rapportera.

Finanspolisen

Brottsbekampningens landskap har forandrats

Den svenska penningtvattslagstiftningen ar inte ndgot eget initi-
ativ utan kom till 1994 som en foljd av internationella dtagan-
den. En historisk bakgrund dr kampen mot narkotikabrottslighe-
ten, “the war on drugs”. Narkotikaleverantorer har ett behov av
att omvandla — tvitta — stora mangder kontanter i sma valorer till
kontomedel och andra legitima finansiella tillgangar. Att sld mot
penningtvatt blir dirmed ett redskap mot kriminaliteten. Genom
terrorattacken den 11 september 2001 okade det internationella
trycket pa att infora system och lagstiftning mot finansiering av
terrorism. Det 4r da friga om att komma at omvand penningtvitt,
sd kallad penningmaskering, dir syftet med transaktionerna ar att
délja pengarnas mottagare. Aven finansiering av terrorism kom
foljaktligen att omfattas av regleringen.

Av forklarliga skal ar det politiska trycket mot penningtvitt be-
tydande och forvantningarna dr stora pd systemen for att bekam-
pa penningtvitt. Financial Action Task Force on Money Launde-
ring (FATF) driver pa utvecklingen och utvirderar olika nationers
regleringar och rutiner. Krav stills pa linderna, inte minst pd pen-
ningtvattsstatistik (se till exempel FATF 2003, FATF 2004).

Det finns emellertid dven ett tryck pa penningtvattsbekamp-
ningen inom Sverige. De senaste dren har det skett en forandring
inom den svenska brottsbekdmpningen i form av en kraftsamling
mot organiserad brottslighet. Fokus har vidgats fran att ha hand-
lat om att utreda brotten till att i 4nnu storre utstrackning dn tidi-
gare dven sld mot drivkraften for brotten, det vill siga pengarna.
Utgangspunkten ar att det inte ska vara enkelt att livnara sig pa
kriminell verksamhet och darfor har dven brottsutbytet hamnat
i myndigheternas kikarsikte. En av byggstenarna i konceptet ar
samverkan, inte minst mellan myndigheter. Organiserad brottslig-
het har gétt frdn att vara en polisidr fraga till att bli en angeldgen-
het for hela samhallet.

Mobiliseringen mot organiserad brottslighet har naturligtvis
haft konsekvenser for Finanspolisen. Som exklusiv mottagare av
verksamhetsutovarnas rapporter om misstankta transaktioner an-
svarar de for en ovirderlig underrittelsekalla, och som en f6ljd av
satsningen har en rad nya aktorer blivit intresserade av att nyttja



den information som finns i penningtvittsregistret. En betydande
forandring dr till exempel de dtta regionala underrittelsecentren
som alla har en penningvittshandliggare knutna till sig. Till detta
kommer en 6kning i antalet forfragningar fran andra myndigheter
och polisidra enheter som vill veta om Finanspolisen har uppgifter
om de personer som de arbetar med for tillfallet.

Vid sidan av Finanspolisens arbete med att granska de inkomna
rapporterna frin verksamhetsutovarna och formulera underrittel-
seuppslag som i basta fall kan leda till forundersokning har dessa
forfragningar och begdran om bitraden blivit en alltmer tidskra-
vande uppgift for Finanspolisen. I dessa fall anvinds med andra
ord penningtvittsregistret som en sokbar databas for andras paga-
ende utredningar. Om en person dr penningtvittsrapporterad 6pp-
nas en laglig mojlighet for Finanspolisen att krdava in komplette-
rande finansiella transaktioner, till exempel kontoutdrag.

Prioriteringarna baseras pa organiserad brottslighet...

Finanspolisen har inte tillrackligt med resurser for att pa djupet
granska alla de drenden som bedoms vara intressanta. Konsekven-
sen blir att de maste prioritera och vilja ut de drenden som anses
mest relevanta att titta ndrmare pa. Det som prioriteras dr Riks-
kriminalpolisens huvudinriktningar, terroristrelaterade drenden,
internationella forfragningar, arbeten inom sarskilda projekt och
aktionsgrupper samt drenden inom Regionala underrittelsecenter.
Till detta kommer intresselistor fran bland annat Ekobrottsmyn-
digheten och Skatteverket over vissa foretag och individer. Med
andra ord dr prioriteringarna i stor utstrickning baserade pa den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brotts-
lighet.

Denna prioritering fungerar mycket bra i det Iopande arbetet
med forfragningar och bitrdden fran bland annat regionala un-
derrittelsecentra, aktionsgrupper och internationella samverkans-
partner. Det fungerar ocksd vl i de fall dir penningtvittsrappor-
terna faller inom ramen for prioriteringarna.

Det blir emellertid mer problematiskt ndr inkomna penning-
tvattsrapporter inte faller inom ramen for Finanspolisens forhal-
landevis sndva prioriteringar. Aven om de myndigheter som ir
mottagare av Finanspolisens skrivna underrittelseuppslag ar en
del av den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organise-
rad brottslighet har de dven andra behov och prioriteringar. Dessa
behov hamnar i skymundan nir Finanspolisen prioriterar.

Det tal att upprepas att penningtvittsregistret innehdller vasent-
ligt mycket mer dn forsok att dolja pengars ursprung. Informa-
tion som, om den anviands ritt, kan vara till mycket stor nytta
for myndigheterna inom rittsvasendet och flera myndigheter med
kontroll- och tillsynsfunktioner. Finanspolisen efterlyser ocksa ett
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ndgot storre engagemang fran de mottagande myndigheterna att
fora fram sina inriktningar och prioriteringar. En slutsats ar dar-
for att de mottagande myndigheterna bor fa mer inflytande pa Fi-
nanspolisens prioriteringar och dirmed i forlingningen pa vilken
information som kanaliseras fram och skickas vidare. P4 sa satt
skulle penningtvittsregistrets potential utnyttjas pa ett bittre satt.

De mottagande myndigheterna bor f& mer inflytande pa Finans-
polisens prioriteringar och dérmed i férlangningen pa vilken in-
formation som skickas vidare.

...men det ar framst ekobrott som fangas upp

Begreppet penningtvitt i kombination med Rikskriminalpolisens
prioriteringar om ging i olika vdderstreck for tankarna till orga-
niserad brottslighet. I sjalva verket fingar systemet framfor allt in
ekonomisk brottslighet. De personer som rapporteras ar i betydligt
storre utstrackning misstankta for ekobrott d4n en jaimforelsegrupp
med brottsmisstinkta personer. Intervjuerna visar ocksa att rap-
porteringssystemet i hog grad uppticker ekobrott. De tvd storsta
mottagarna av Finanspolisens underrittelseuppslag ar Skattever-
ket och Ekobrottsmyndigheten. Naturligtvis har en del av dessa
ekobrott kopplingar till organiserad brottslighet, men mycket ty-
der pa att majoriteten av fallen handlar om ekobrott utan denna
koppling.

P4 vad beror denna skillnad mellan vad kontrollsystemet fingar
upp och vad Finanspolisen prioriterar? En tinkbar forklaring ar
att de verksamhetsutovare som frekvent rapporterar misstinkta
transaktioner, det vill siga banker och vixlingskontor, inte har en
sadan tydlig kontaktyta med organiserad brottslighet som férmo-
dats. Ekonomihanteringen for den organiserade brottslighet som
inte inkluderar ekobrott i sin brottskatalog kanske inte utnyttjar
banksystemen i den skala som antagits?

Ett sddant antagande far stod i forskningen om organiserad nar-
kotikabrottslighet i Sverige som visar att en stor del av brottsvin-
sterna konsumeras och att det darfor inte finns ett sa stort behov
av att anvinda sig av banksystemet (Bra 2007:4, Korsell, Skinna-
ri och Vesterhav 2009). Ett inte obetydligt inslag i konsumtionen
handlar om uteliv, att sitta guldkant p4 tillvaron och regelritt lyx-
konsumtion (Skinnari och Korsell 2006).

Detta skulle i sa fall betyda att det i sjdlva verket ar de verksam-
hetsutovare som i dag rapporterar minst antal misstinkta trans-
aktioner till Finanspolisen och verksamhetsutovare som inte ens
omfattas av rapporteringsplikten som ar viktigast for att fa in in-



formation om den organiserade brottslighetens ekonomihantering
och konsumtion.

Det ar emellertid inte enbart verksamhetsutovare som kan gora
iakttagelser om konsumtion av kriminella och svarta pengar. Ord-
ningspoliser, spanare och andra myndighetspersoner inom och ut-
anfor polisen kan ocksa fa information om olika inkép och inne-
hav som tyder pa penningforflyttning.

Avsaknaden av rapporter fran vissa branscher leder sannolikt till
att vissa brottstyper och kriminella entreprendrer inte fdngas upp
av kontrollsystemet. For att fa lagrapporterande branscher att
rapportera mer krévs fler insatser i form av uppstkande verksam-
het, utbildning och forbattrad aterkoppling. Dessa insatser bor
ske i samverkan mellan Finanspolisen, tillsynsmyndigheter och
branschorganisationer.

En isolerad databas

Mot bakgrund av den viktiga finansiella information som pen-
ningtvittsregistret innehaller och med hansyn till att myndighets-
samverkan i dag befinner sig i ett helt annat lage dn for bara nag-
ra ar sedan bor registret kunna komma till battre anvandning an i
dag. Som rapporten visat selekteras mycket information bort och
kommer till begriansad nytta. Det dr sirskilt anmarkningsvirt ef-
tersom naringslivet belastas med en omfattande rapporteringsskyl-
dighet vars resultat inte fullt ut anvinds av myndighetsvirlden.

Det dr inte enbart prioriteringarna som hindrar ett fullt utnytt-
jade av penningtvittsregistret. Informationen silas genom polisi-
ara glasogon, och det de mottagande myndigheterna far del av
ar enbart bearbetade underrittelseuppslag. Visserligen kan myn-
digheterna stilla frigor om huruvida personer forekommer i pen-
ningtvittsregistret, men det bygger pa ett redan pagaende fall. Det
finns darfor inte tillrackliga mojligheter att anvianda registret for
att hitta nya monster och foreteelser utifrdn den egna myndighe-
tens perspektiv och kompetens.

Ett annat problem ar Finanspolisens begriansade resurser. Om-
kring 15 handldggare pa Finanspolisen arbetar med att analysera
penningtvattsrapporter. En stor del av deras arbetstid gar at till bi-
triden och forfragningar frin andra myndigheter, inte minst nar
det giller Finanspolisens engagemang vid de dtta regionala under-
rittelsecentren. Konsekvensen blir att det blir mindre tid till att
identifiera och bygga upp nya drenden utifrin de inkomna pen-
ningtvittsrapporterna.

Ett exempel pa en myndighet som hamnat i klim mellan Fi-
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nanspolisens prioriteringar och begransade resurser ar Skattever-
ket. Losningen har blivit att verket via sin skattebrottsenhet har en
underrittelsehandlidggare nagra dagar i veckan pa Finanspolisen
med uppgift att forsoka identifiera ”skatteklon” i arendemangden.
Trots l6sningen med en underrittelsehandlaggare fangar dock inte
Skatteverket upp all den information som kan vara anvindbar.

Aven Ekobrottsmyndigheten bor ha stor nytta av ett storre in-
formationsflode. Dessutom finns andra myndigheter med behov
av finansiell underrittelseinformation, exempelvis landets polis-
myndigheter och Tullverket. Penningtvittsregistrets fulla potential
uppnds darfor inte.

Skatteverkets speciallosning illustrerar behovet av att avstandet
mellan myndigheternas underrittelseenheter och penningtvattsre-
gistret bor minska. Egentligen forebadar Skatteverkets underrat-
telsehandldggare en finansiell underrittelsetjanst dér flera myndig-
heter samlokaliseras och anviander den virdefulla informationen
i penningtvittsregistret. En forebild dr de Regionala underrittel-
secentra som byggts upp pa senare tid dar analytiker frin olika
myndigheter sitter tillsammans med tillgdng till sina myndighe-
ters respektive register. En nationell myndighetsgemensam finan-
siell underrattelsetjanst skapar ocksa ett resurstillskott eftersom
fler myndigheter ar involverade.

Penningtvattsregistrets potential bor utnyttjas battre &n det gors
i dag och myndigheternas underrattelsearbete behover effektivi-
seras genom att underrattelseprodukten tas fram gemensamt av
myndigheterna pa en och samma plats. En |16sning skulle kunna
vara en nationell myndighetsgemensam finansiell underrattelse-
tjanst som &r uppbyggd pa ett liknande sétt som de regionala
underrattelsecentren.

Underrattelsearbete i flera led

Det ar de olika myndigheternas underrattelsetjanster som tar emot
Finanspolisens underrittelseuppslag. En gyllene regel inom under-
rattelsearbete dr att inte avsloja ndgra killor. I detta sammanhang
innebar det att nir ett underrittelseuppslag bearbetas pa Finans-
polisen skalas en rad uppgifter bort. Till foljd av detta kommer
aldrig alla de fakta fram som ligger till grund for slutsatsen i un-
derrittelseuppslaget. Konsekvensen blir att vissa mottagare anser
att underrittelseuppslagen ar uddlosa och diffusa.

Finanspolisens underrittelseuppslag har av naturliga skil en
“finansiell spets” eftersom de baseras pd penningtvittsrapporter.
Nir penningtvittshandliggaren arbetar med arendet kontrollerar
de dock dven personen i olika underrittelseregister. Det dr dock
ovanligt att uppgifter fran dessa underrittelseregister finns med i



det underrittelseuppslag som Finanspolisen sedan skickar vidare,
utan det brukar vara renodlat till att handla om ett misstankt fi-
nansiellt beteende med en spekulation om vilken typ av brott det
eventuellt kan handla om.

I de fall som den mottagande myndigheten inte har ndgon pa-
gdende utredning pa den berorda personen eller bolaget blir deras
underrittelsetjanst tvungen att utifrdn sina egna register bygga vi-
dare pa underrittelseuppslaget for att kunna beskriva kontext och
bakgrund. Detta ar viktigt eftersom underrittelserapporten mds-
te innehdlla sd pass mycket information att det dr mojligt for en
dklagare att avgora om det finns tillrickliga skal for att inleda en
forundersokning.

Den mottagande myndighetens underrattelsetjanst ar emellertid
lika angeldgen som Finanspolisen att inte avsloja ndgra kallor, vil-
ket ger en balansgdng i att 4 ena sidan skriva en sa substantiell un-
derrittelserapport som mojligt och & andra sidan inte lamna ut for
mycket och detaljerad information.

Vaér undersokning visar att Ekobrottsmyndigheten fragar efter
mer fylliga underrittelseuppslag an de far i dag. I praktiken vill
man ha operativa underrittelserapporter i stillet for underrattel-
seuppslag.

Att ta fram genomarbetade operativa underrittelserapporter ar
emellertid en mycket tidskriavande uppgift och, som foreliggande
studie visar, upplever sig Finanspolisen vara tungt arbetsbelastad
redan i dag och man 4ar tvungen att prioritera hart i arendemang-
den. Konsekvensen av operativa underrittelserapporter skulle
sannolikt bli att farre, men battre underbyggda, underrittelserap-
porter skickades till de mottagande myndigheterna. Denna kon-
sekvens rimmar emellertid ddligt med den farhdga som intervju-
personer pa Ekobrottsmyndigheten uttryckte om att intressanta
uppgifter fastnar pa Finanspolisen och inte skickades vidare.

Ompaketeringen av underrattelserna i olika led och efterfragan
pa operativa underrittelserapporter talar aterigen for en myndig-
hetsgemensam finansiell underrittelsetjanst. Det skulle vara effek-
tivare om paketeringen och framtagandet av den operativa under-
rittelserapporten kunde goras pa ett stille och i ett sammanhang.
Det skulle frigora resurser samtidigt som kvaliteten skulle oka ef-
tersom varje myndighet kan bidra med sina uppgifter och sin kom-
petens.

En fordel med en myndighetsgemensam finansiell underrattelse-
tjanst dr ocksd att respektive myndighets underrittelseanalytiker
kan ”silja in” ett underrittelseuppslag till ”sin” myndighet. Av
nyss namnda skil mdaste underrittelseuppslag vara tamligen all-
mant hdllna, men om det ar en underrittelseanalytiker fran den
egna myndigheten som ar kontaktperson minskar problemen med
”spraksvarigheter” eftersom “ritt” information fors fram.

En nationell myndighetsgemensam finansiell underrittelsetjanst
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synes ocksa vara i Overensstimmelse med det relevanta radsbeslu-
tet inom EU, dar det uttrycks att en medlemsstats finansunderrat-
telseenhet ska bestd av enbart en central nationell enhet (artikel 2
i radets beslut den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for
medlemsstaternas finansunderrittelseenheter avseende utbyte av
information, 2000/642/RIF).

Det beh6vs en organisation som ar byggd efter myndigheter-
nas behov av underrittelseinformation och inte som i dag formar
prioriteringar och in-formationsfléde efter den befintliga organi-
sationen.

Konsekvensen med detta anvindningsomrdde av penningtvittsre-
gistret blir att det till viss del uppmuntrar till en 6verrapportering
av misstankta transaktioner, vilket skulle kunna innebira en viss
integritetsrisk. Ju fler finansiella transaktioner som finns i penning-
tvittsregistret desto storre dr chansen att det ska bli traff nar en
myndighet fragar efter en specifik person. Dirmed 6ppnas juridis-
ka mojligheter till att hamta in annu mer finansiell information.
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Narkotikapartier betalas till utlandet. Svenska kronor
vaxlas darfor till euro. Svartjobbare kraver betalt i reda
pengar. Medel pa bolags bankkonton behover tas ut i
kontanter. Svarta pengar blir vita och vita blir svarta.
Det handlar om penningtvitt eller penningforflyttningar.

I Sverige ar knappt 14 500 banker, vaxlingskontor, auk-
tionshds, bilhandlare och en rad andra verksamhetsuto-
vare enligt lag skyldiga att pa olika sitt vidta atgarder
for att motverka penningtvatt. Misstankta transaktioner
ska rapporteras till Finanspolisen, som skriver under-
rattelseuppdrag till exempelvis Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten eller polismyndigheterna.

Vad ar det for typ av transaktioner, personer och brotts-
ighet som kontrollsystemen fangar upp? Och vad mis-
ar man? Dessa fragor far sitt svar i den hdr rapporten.
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